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Заключение

на проект закона Ульяновской области 

«Об областном бюджете Ульяновской области на 2010 год и 

на плановый период 2011 и 2012 годов»

Общие положения

Заключение на проект закона Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» (далее – законопроект) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), законами Ульяновской области «О бюджетном процессе в Ульяновской области» (далее – Закон), «О Счётной палате Ульяновской области» и иными  нормативно-правовыми актами. 

Законопроект  внесён  Губернатором  Ульяновской  области  18 сентября  2009 года письмом № 73-Г-01/16594 на рассмотрение Законодательного Собрания Ульяновской области (в соответствии со статьёй 16 Закона срок представления проекта закона об областном бюджете Ульяновской области на очередной финансовый год – до 1 октября текущего года). 

Документы и материалы, представленные одновременно с законопроектом,  в целом  соответствуют  требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 4 ст. 16 Закона.

Состав показателей, представленных в законопроекте, соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
При подготовке заключения Счётная палата Ульяновской области (далее – Счётная палата) учитывала необходимость реализации положений, содержащихся в Бюджетном послании Президента Российской Федерации, Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ульяновской области на 2010–2012 годы, утвержденных распоряжением Правительства Ульяновской области от 07.07.2009 № 401-пр. 

При подготовке заключения использован Порядок осуществления предварительного контроля формирования проекта федерального бюджета на очередной финансовый год и плановый период, утверждённый решением Коллегии Счётной палаты РФ от 14.03.2008.  

Анализ показателей доходов и расходов законопроекта проведён в сравнении с показателями Отчёта об исполнении областного бюджета Ульяновской области за 2008 год, Закона Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов» с учётом внесенных изменений (последнее изменение внесено Законом Ульяновской области от 29.09.2009 № 131-ЗО).

Основные параметры прогноза исходных макроэкономических 
показателей для формирования проекта бюджета

Основные выводы подраздела

Макроэкономические условия разработки прогноза социально-экономического развития Ульяновской области на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов характеризуются оживлением экономики, постепенным замедлением роста потребительских цен.

Анализ динамики показателей прогноза социально-экономического развития Ульяновской области на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов свидетельствует о том, что прогнозируемые темпы роста валового регионального продукта (далее – ВРП) и индексы потребительских цен не позволяют решить задачи, поставленные в утверждённой концепции стратегии развития Ульяновской области до 2012 года, в частности обеспечить рост ВРП на 15-16 процентов ежегодно, рост промышленного производства – на 8-9 процентов в год и добиться увеличения реальной заработной платы на 17 процентов в год. В условиях, когда отношение общих доходов консолидированного бюджета области к ВРП уменьшается к 2012 году до 12,4 процента, бюджет не может быть инструментом развития.
Утверждение областного бюджета на трёхлетний период в форме закона Ульяновской области, решение задачи по дальнейшему удлинению горизонта бюджетного планирования, разработке долгосрочных бюджетных прогнозов требуют повышения качества и надежности прогноза основных макроэкономических показателей, усиления целевой направленности прогнозов, качественного повышения уровня всей системы прогнозирования. 
Общая характеристика прогноза социально-экономического развития Ульяновской области на 2010 год и плановый период 2011-2012 годы


Основные характеристики законопроекта предопределены параметрами основных макроэкономических показателей прогноза развития Ульяновской области на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годы (далее – прогноз). 

В целом представленный проект областного бюджета соответствует основным направлениям социально-экономической политики Правительства Ульяновской области, изложенным в выступлении Губернатора – Председателя Правительства Ульяновской области на заседании Законодательного Собрания Ульяновской области 21 мая 2009 года. 

Следует отметить, что основные макроэкономические показатели прогноза социально-экономического развития Ульяновской области на 2010 год, представленные в пояснительной записке к бюджету, отличаются от значений показателей, представленных в самом прогнозе.

Таблица 1
Сопоставление значений основных показателей прогноза на 2010 год
	№ п/п
	Показатели
	Согласно прогнозу социально-экономического развития области на 2010 год
	Согласно пояснительной записке к областному бюджету Ульяновской области на 2010 год
	Отклонение (гр.3–гр.2)

	1
	Индекс физического объёма ВРП в сопоставимых ценах, %
	101,5
	97,7
	–3,8

	2
	Индекс-дефлятор объёма ВРП, %
	109,1
	113,5
	4,4

	3
	Темп роста фонда заработной платы, %
	110,0
	110,0
	0,0

	4
	Среднегодовой индекс потребительских цен, %
	110,1
	111,5
	1,4

	5
	Индекс прибыли прибыльных организаций, %
	100,0
	91,0
	–9,0


   Параметры прогноза разработаны по рекомендации Минэкономразвития России в двух вариантах: консервативном, исходя из социально-экономической стагнации, и умеренно-оптимистичном, предусматривающим оживление региональной экономики. Второй вариант прогноза рассматривался как основной для составления бюджета на 2010 и плановый период 2011 и 2012 годов и ориентирован на относительное улучшение в экономике области за счёт реализации инвестиционных программ и продолжения государственной поддержки внутреннего спроса. 
Таблица 2
Основные показатели развития экономики  Ульяновской области

в 2007–2012 годах 
	Показатели
	Отчёт

2007

года
	Отчёт

2008 года
	Оценка 2009 года
	Прогноз 2010 года
	Прогноз 2011 года
	Прогноз 2012 года

	Валовой региональный продукт (ВРП)

	1.Объём ВРП в действующих ценах,  млн. рублей 
	126714
	156198
	136643
	151313
	167047
	185335

	2.Индекс-дефлятор объёма ВРП (в % к предыдущему году)
	113,0
	119,1
	100,9
	109,1
	107,6
	107,3

	3.Индекс объёма ВРП в сопоставимых ценах (в % к предыдущему году)

	110,0
	103,5
	86,7
	101,5
	102,6
	103,4

	Индексы основных показателей развития экономики 

(в % к предыдущему году, в сопоставимых ценах)

	4.Промышленное производство    
	110,9
	101,2
	76,5
	100,5
	101,5
	102,5

	5.Производство продукции

сельского хозяйства
	100,6
	113,9
	95,0
	105,0
	103,1
	103,0

	6.Инвестиции в основной капитал
	138,5
	115,0
	100,0
	100,0
	105,0
	110,0

	7.Оборот розничной торговли
	120,3
	104,2
	91,5
	102,5
	103,5
	103,5

	8.Фонд заработной платы 
	132,0
	124,6
	103,7
	110,0
	112,0
	112,0

	9.Среднемесячная зарплата
	125,4
	129,5
	107,6
	110,0
	112,0
	112,0

	10.Реальные располагаемые  

денежные доходы населения
	113,7
	106,9
	92,3
	100,5
	102,8
	104,0

	11.Среднегодовой индекс потребительских цен (уровень инфляции)
	109,4
	116,2
	111,3
	110,1
	108,9
	107,3

	12.Прибыль прибыльных организаций*
	–
	89,1
	85,0
	100,0
	100,8
	105,2


   * В связи с тем, что в представленном прогнозе показатель «темп роста прибыли» отсутствует, в таблице приведён индекс прибыли, рассчитанный экспертно-аналитическим отделом Счётной палаты к предыдущему году в текущих ценах на основе динамики прибыли прибыльных организаций. 

          Экспертиза прогноза показала, что динамика основных показателей, характеризующих развитие экономики области в 2010–2012 годах, несмотря на ожидания возобновления экономического роста, будет определяться последствиями мирового финансового кризиса. 

            Прогнозируется, что объём ВРП предкризисного максимума 2008 года в текущих ценах будет превзойдён не ранее 2011 года. При этом реальный объём ВРП 2012 года согласно прогнозу всё ещё не достигнет докризисного уровня и будет на 6,6 процента меньше ВРП 2008 года.

Низкие темпы послекризисного восстановления социально-экономического развития области, при росте в абсолютных величинах, обусловлены динамикой следующих показателей:

– показатели индекса промышленного производства в интервале от 100,5 процента в 2010 году до 102,5 процента в 2012 году означают, что к 2012 году физический объём промышленного производства в регионе будет лишь 80 процентов от уровня 2008 года;

– темп роста объёма инвестиций в основной капитал за счёт всех источников финансирования составит к 2012 году 110 процентов при 138,5 процента в 2007 году и 115 процентах в 2008 году;

– темп роста оборота розничной торговли составит к 2012 году 103,5 процента при 120,3 процента в 2007 году и 104,2 процента в 2008 году. Это означает, что физический объём розничного товарооборота достигнет докризисного максимума 2008 года лишь в 2012 году;

– темп роста реальных располагаемых денежных доходов населения прогнозируется в 2012 году в 104,0 процента при 113,7 процента в 2007 году и 106,9 процента в 2008 году. Таким образом, прогнозируется, что реальные располагаемые денежные доходы населения в 2012 году составят лишь 99 процентов от уровня 2008 года.

Прогнозируется быстрое восстановление ежегодных темпов роста производства продукции сельского хозяйства. После падения до 95 процентов в 2009 году объёмы сельскохозяйственного производства вырастут на 5 процентов в 2010 году (что означает выход на предкризисный уровень 2008 года) и в 2011–2012 годы темпы роста составят 103 процента ежегодно.

Мировой финансовый кризис прервал тенденцию сокращения доли населения с доходами ниже прожиточного уровня, наблюдавшуюся в Ульяновской области последние годы. С 20,1 процента в 2008 году доля населения с доходами ниже прожиточного уровня вырастет, согласно прогнозу, в 2009 году до 23 процентов, а затем будет снижаться до 17,5 процента к 2012 году.

В соответствии с представленным прогнозом доходов и расходов консолидированного бюджета Ульяновской области на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годы доходы консолидированного бюджета в 2010 году составят 21547,5 млн рублей, или 14,2 процента к объёму ВРП. Для сравнения: в 2007–2008 годах доходы консолидированного бюджета области составляли 22 процента от объёма ВРП. Прогнозируется, что отношение доходов консолидированного бюджета области к ВРП уменьшится к 2012 году до 12,4 процентов. 

Основные характеристики областного бюджета 
на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов
           Проектом бюджета на 2010 год  доходы  запланированы  в  сумме   15041993,0 тыс. рублей, расходы – 16867434,5 тыс. рублей, дефицит бюджета прогнозируется в сумме 1825441,5 тыс. рублей, или 15 процентов к предполагаемому годовому объёму доходов областного бюджета  без учёта суммы безвозмездных поступлений, что не превышает предельного размера дефицита, установленного статьёй 92.1 Бюджетного кодекса РФ. Состав источников финансирования дефицита бюджета соответствует статье 95 Бюджетного кодекса РФ.


В 2011 году доходы предусмотрены в сумме 14946516,4 тыс. рублей (99,4 процента к уровню предыдущего  года),  расходы  –  16896899,3  тыс.  рублей  (100,2 процента к уровню предыдущего года), дефицит – 1950382,9 тыс. рублей (15 процентов к годовому объёму доходов областного без учёта суммы безвозмездных поступлений).


 Доходы на 2012 год предполагаются в сумме 15534111,7 тыс. рублей (103,9 процента к уровню предыдущего года), расходы – 17637172,4 тыс. рублей (104,4 процента к уровню предыдущего года), дефицит – 2103060,4 тыс. рублей (15 процентов к годовому объёму доходов областного бюджета без учёта суммы безвозмездных поступлений).

Предложения к текстовой части законопроекта
1. С целью реализации пунктов 3, 4 части 11 статьи 5 Федерального закона от 26.04.2007 № 63-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и приведении в соответствие с бюджетным законодательством отдельных законодательных актов Российской Федерации» считаем необходимым дополнить законопроект статьей, устанавливающей особенности использования областными бюджетными учреждениями средств от приносящей доход деятельности и наделяющей Правительство Ульяновской области правом определять порядок оформления генеральных разрешений главных распорядителей (распорядителей) средств областного бюджета. 

Целесообразно указать, что средства, полученные от приносящей доход деятельности, не могут направляться областными бюджетными учреждениями на создание других организаций, покупку ценных бумаг и размещаться на депозиты в кредитных организациях, за исключением случаев, установленных федеральными законами.
Аналогичные    статьи    содержатся    в    проекте    федерального    закона   «О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов», а также законах о федеральном и региональных бюджетах прошлых лет.

2. На основании пункта 4 части 4 статьи 136 Бюджетного Кодекса РФ и абзаца 2 части 4 статьи 12 проекта федерального закона «О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» предлагаем дополнить статью 11 законопроекта частью 6 следующего содержания:

«6. Установить, что операции с межбюджетными трансфертами, предоставляемыми из областного бюджета в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, при исполнении бюджетов муниципальных районов и городских округов учитываются на лицевых счетах, открытых получателям средств местных бюджетов в территориальных органах Федерального казначейства».  
ДОХОДЫ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА
Прогноз поступления доходов в бюджет Ульяновской области на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов сформирован с учётом действующего налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и Ульяновской области, в соответствии с действующей классификацией доходов бюджетов Российской Федерации.

Информация о структуре и динамике доходов бюджета Ульяновской области в 2009–2012 годах представлена в таблице 3.

Доходы областного бюджета на 2010 год прогнозируются в сумме 15041993,0  тыс. рублей, что составляет 57,4 процента к плановым доходам 2009 года (с учётом изменений) и 58,9 процента к ожидаемому исполнению бюджета в 2009 году. 
Снижение составит 11173564,1 тыс. рублей к уточнённому плану и 10500193 тыс. рублей по сравнению с ожидаемым поступлением доходов в 2009 году  (показатели ожидаемого исполнения бюджета в 2009 году представлены в материалах к законопроекту). 

Снижение уровня доходов связано с уменьшением объёмов безвозмездных поступлений из федерального бюджета. Объём безвозмездных поступлений из федерального  бюджета  будет  уточнён  после  принятия  Федерального  закона  «О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов», в том числе на оказание поддержки сельскохозяйственного производства, реализацию федеральных целевых программ, включая федеральную инвестиционную программу и другие расходы.

Объём доходов на 2011 год оценивается в сумме 14946516,4  тыс. рублей,  на 2012 год – 15534111,7  тыс. рублей. 
Структура доходной части областного бюджета на 2009-2012 годы выглядит следующим образом:

Таблица 3 

тыс. рублей

	Наименование показателей
	Ожидаемое исполнение 2009 год
	Проект 2010 год
	Проект 2011 год
	Проект 2012 год

	
	сумма
	доля, %
	сумма
	доля, %
	сумма
	доля, %
	сумма
	доля, %

	Собственные доходы, в том числе:

- налоговые 

-неналоговые
	11129017,0

	43,6
	12180739,5
	81,0
	13002553,0
	87,0
	14020404,8
	90,3

	
	10512099,6
	41,2
	11505713,1
	76,5
	12307855,7
	82,3
	13295240,3
	85,6

	
	616917,4
	2,4
	675026,4
	4,5
	694697,3
	4,7
	725164,5
	4,7

	Безвозмездные поступления
	14413169,0
	56,4
	2861253,5
	19,0
	1943963,4
	13,0
	1513706,9
	9,7

	Всего доходов 
	25542186,0
	100,0
	15041993,0
	100,0
	14946516,4
	100,0
	15534111,7
	100


В 2010 году в структуре доходов на долю налоговых и неналоговых доходов приходится 81 процент, безвозмездных поступлений из федерального бюджета – 19 процентов. В 2011 году их соотношение планируется в объёмах 87 процентов и 13 процентов; в 2012 году – 90,3 процента и 9,7 процента соответственно. 

Налоговые и неналоговые доходы (собственные доходы) областного бюджета в 2010 году планируются в сумме 12180739,5 тыс. рублей, темп роста к ожидаемому исполнению за 2009 год составляет 109,5 процента, в 2011 году – 106,7 процента, в 2012 году – 107,8 процента к предыдущим годам.
Таблица 4
Информация о доходах бюджета Ульяновской области на 2009-2012 годы

                                                                                                                                                 тыс. рублей

	Наименование 
показателя
	Уточнённый бюджет Ульяновской области  на 2009 год от 29.09.2009 

№ 136-ЗО
	Прогноз областного бюджета на 2010 год
	Темп роста 2010 года к 2009 году,

 %
	Прогноз областного бюджета на 2011 год
	Темп роста 2011 года к 2010 году, 

%
	Прогноз областного бюджета на 2012 год
	Темп роста 2012 года к 2011 году, 

%

	Налоговые доходы
	11656052,9
	11505713,1
	98,71
	12307855,7
	106,97
	13295240,3
	108,2

	Налог на прибыль организации
	3516078,4
	2923879,2
	83,16
	2824322,1
	96,6
	2881558,8
	102,03

	Налог на доходы физ. лиц
	4314847,5
	3950000,0
	91,54
	4321300,0
	109,40
	4883050,0
	113,0

	Акцизы по подакцизным товарам
	1825780,9
	2194786,2
	120,21
	2392454,2
	109,0
	2507368,5
	104,8

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	548387,8
	547059,0
	99,76
	675222,2
	123,43
	708983,3
	105,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	7337,0
	4200,0
	57,24
	4326,0
	103,0
	4455,9
	103,0

	Налог на имущество организаций
	1141500,0
	1429394,6
	125,22
	1594764,8
	111,57
	1783845,0
	111,86

	Транспортный налог
	200000,0
	428803,0
	214,40
	460519,0
	107,40
	479110,0
	104,04

	Налог на игорный бизнес
	30373,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	67277,0
	18630,0
	27,7
	25460
	136,7
	34630
	136,02

	Государственная пошлина, сборы
	175,0
	215,2
	122,97
	220,3
	102,36
	225,4
	102,32

	Задолженность и перерасчёты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	4296,3
	8745,9
	203,57
	9267,1
	105,96
	12013,4
	129,63

	Неналоговые доходы
	718699,7
	675026,4
	93,92
	694697,3
	102,91
	725164,5
	104,38

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	56905,0
	86786,0
	152,51
	84216,3
	97,04
	83665,8
	99,35

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	149156,0
	150180,0
	100,67
	157380,0
	104,79
	165520,0
	105,17

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	454214,0
	405531,5
	89,28
	425115,5
	104,83
	448808,6
	105,57

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	22500,0
	18123,9
	80,55
	13169,5
	72,66
	11932,1
	90,60

	Административные платежи и сборы
	1510,0
	1565,0
	103,64
	1620,0
	103,51
	1675,0
	103,40

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	615,0
	1640,0
	266,67
	1946,0
	118,66
	2263,0
	116,29

	Прочие неналоговые доходы
	20000,0
	11200,0
	56,0
	11250,0
	100,45
	11300,0
	100,44

	Доходы бюджетов от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	13799,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ИТОГО налоговых и неналоговых доходов
	12374752,6
	12180739,5
	98,43
	13002553,0
	106,97
	14020404,8
	107,60


Таблица 5
Динамика налоговых и неналоговых доходов областного бюджета Ульяновской области за 2008-2010 гг.

тыс. рублей

	Показатели
	Исполне-ние за 2008 год
	2009 год
	2010 год
	Темп прироста 2010 года, %

	
	
	уточнённый план от 29.09.2009 

№ 136-ЗО
	ожидаемое исполнение за год
	струк-тура, %
	проект
	струк-тура, %
	к исполне-нию за 2008 год
	к уточнён-ному плану на 2009 год
	к ожи-даемому исполне-нию за 2009 год

	Налоговые доходы
	11459575,5
	11656052,9
	10512099,6
	94,46
	11505713,1
	94,46
	 0,4
	- 1,3
	9,5

	Налог на прибыль организаций
	4090712,9
	3516078,4
	3159052
	28,39
	2923879,2
	24,01
	- 28,5
	- 16,8
	- 7,4

	Налог на доходы физ. лиц
	3893110,4
	4314847,5
	3905625,1
	35,09
	3950000,0
	32,43
	1,5
	- 8,5
	1,1

	Акцизы по подакцизным товарам
	1153342,0
	1825780,9
	1267284,9
	11,39
	2194786,2
	18,02
	90,3
	20,2
	73,2

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	602372,8
	548387,8
	565772,9
	5,08
	547059,0
	4,49
	- 9,2
	- 0,2
	- 3,3

	Единый сельскохозяйственный налог
	6747,4
	7337,0
	5996,4
	0,05
	4200,0
	0,04
	- 37,8
	- 42,8
	- 30

	Налог на имущество организаций
	1121681,3
	1141500,0
	1278537,2
	11,49
	1429394,6
	11,73
	27,4
	25,2
	11,8

	Транспортный налог
	344218,9
	200000,0
	217769,9
	1,96
	428803,0
	3,52
	24,6
	114,4
	96,9

	Налог на игорный бизнес
	110483,8
	30373,0
	35120,0
	0,32
	0,0
	0,0
	***
	***
	***

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	125599,3
	67277,0
	71483,4
	0,64
	18630
	0,15
	- 85,2
	- 72,3
	- 73,9

	Государственная пошлина, сборы
	243,5
	175,0
	227,4
	0,0
	215,2
	0,0
	- 11,6
	23
	- 5,4

	Задолженность и перерасчёты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	11063,2
	4296,3
	5230,4
	0,05
	8745,9
	0,07
	- 21
	103,6
	67,2

	Неналоговые доходы
	850418,7
	718699,7
	616917,4
	5,54
	675026,4
	5,54
	- 20,62
	- 6,1
	9,4

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	142698,4
	56905,0
	89223,1
	0,80
	86786,0
	0,71
	- 39,2
	52,5
	- 2,7

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	178629,5
	149156,0
	166706,6
	1,50
	150180,0
	1,23
	- 15,9
	0,7
	- 9,9

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	489746,3
	454214,0
	454877,3
	4,09
	405531,5
	3,33
	- 17,2
	- 10,7
	- 10,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	48397,4
	22500,0
	26252,3
	0,24
	18123,9
	0,15
	- 62,6
	- 19,5
	- 31

	Административные платежи и сборы
	2029,1
	1510,0
	1957,7
	0,02
	1565,0
	0,01
	- 22,9
	3,6
	- 20,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2038,5
	615,0
	1800,0
	0,02
	1640,0
	0,01
	- 19,6
	166,7
	- 8,9

	Прочие неналоговые доходы
	10997,6
	20000,0
	10068,9
	0,09
	11200,0
	0,09
	1,8
	- 44
	11,2

	Доходы бюджетов от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	6271,7
	13799,7
	53141,2
	0,48
	0,0
	0,0
	***
	***
	***

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	- 30389,8
	0,0
	- 187109,7
	- 1,68
	0,0
	0,0
	***
	***
	***

	ИТОГО налоговых и неналоговых доходов
	12309994,2
	12374752,6
	11129017,0
	100,0
	12180739,5
	100,0
	- 1,1
	- 1,6
	9,5


Налоговые  доходы

Налоговые доходы на 2010 год планируются в объеме 11505713,1 тыс. рублей. Удельный вес налоговых доходов в доходной части бюджета составит 76,5 процента, прирост – 9,5 процента (993613,5 тыс. рублей) к ожидаемым поступлениям 2009 года и 0,4 процента (46137,6 тыс. рублей) к отчётным показателям 2008 года.
Основные источники  налоговых поступлений в 2010 году, доля которых составляет 86 процентов в объёме собственных доходов:

– налог на доходы физических лиц – 3950000 тыс. рублей, или 32,4 процента от общего объёма собственных доходов (в 2011 году – 33,2 процента, в 2012 году – 34,8 процента); 
– налог на прибыль организаций – 2923879,2 тыс. рублей, или 24 процента от  общего  объёма  собственных  доходов  (в 2011  году  –  21,7  процента,  в 2012 году – 20,6 процента);
– акцизы по подакцизным товарам (продукции) – 2194786,2 тыс. рублей, или 18 процентов от общего объёма собственных доходов (в 2011 году – 18,4 процента, в 2012 году – 17,9 процента);
– налог на имущество организаций – 1429394,6 тыс. рублей, или 11,7 процента от общего объёма собственных доходов (в 2011 году – 12,3 процента, в 2012 году – 12,7 процента).

Прогноз налоговых поступлений на 2011 и 2012 годы – 12307855,7 тыс. рублей и 13295240,3 тыс. рублей соответственно, удельный вес в доходах бюджета – 82,3 процента и 85,6 процента, рост к показателю предыдущего года – 107 процентов и 108 процентов соответственно.
Анализ динамики налоговых поступлений за 2008–2010 годы показывает значительные темпы прироста в 2010 году к уровню исполнения 2008 года и ожидаемому исполнению 2009 года, следующих налогов:

– акцизов по подакцизным товарам – на 90,3 и 73,2 процента соответственно;

– налога на имущество организаций – на 27,4 и 11,8 процента;

– транспортного налога – на 24,6 и 96,9 процента.

В тоже время значительное снижение уровня поступлений прогнозируется по следующим налогам:

– налогам, сборам и регулярным платежам за пользование природными ресурсами – на 85,2 и 73,9 процента;

– единому сельскохозяйственному налогу – на 37,8 и 30 процентов.

В отличие от бюджета 2009 года не планируются с 2010 года:

– налог на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья (нефти), в связи с внесением изменений в Бюджетный кодекс РФ в части полной централизации налога на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья (нефть) в федеральный бюджет (до 2010 года 5 процентов данного налога зачислялись в областной бюджет);
– налог на игорный бизнес, в связи с изменением порядка регистрации объектов игорного бизнеса, предусмотренного Федеральным законом от 29.12.2006 № 244-ФЗ «О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации». 
1.1. Налоги на прибыль, доходы
1.1.1. В законопроекте поступление налога на прибыль организаций в 2010 году планируется в объёме 2923879,2 тыс. рублей, снижение к ожидаемым поступлениям 2009 года составит 7,4 процента.

При прогнозе поступлений на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов были учтены: ожидаемые поступления в 2009 году; прогноз темпа роста прибыли (на 2010 год – 91,0 процент, на 2011 год – 95,0 процентов, на 2012 год – 100,0 процентов); процент поступлений от реструктуризации задолженности, от погашения недоимки и по результатам контрольной работы налоговых органов, включая работу с убыточными предприятиями.

Кроме того, учтены следующие негативные факторы: отрицательная динамика поступлений в первом полугодии 2009 года (71,3 процента к аналогичному периоду 2008 года); рост удельного веса убыточных организаций; увеличение суммы убытка за январь–апрель 2009 года в 4,7 раза; уменьшение прибыли прибыльных предприятий на 5,7 процента; снижение индекса промышленного производства; сложившийся на предприятиях области отрицательный сальдированный финансовый результат за январь–апрель 2009 года.

На 2011 и 2012 годы прогноз поступлений налога на прибыль составит 2824322,1 тыс. рублей и 2881558,8 тыс. рублей, темп роста к предыдущему году – 96,6 процента и 102,03 процента соответственно.

        
1.1.2. Поступление налога на доходы физических лиц (НДФЛ) в 2010 году планируется в сумме 3950000,0 тыс. рублей, темп прироста к ожидаемым поступлениям 2009 года составит 1,14 процента.
Прогноз поступления НДФЛ определён на основании данных, представленных Управлением федеральной налоговой службы России по Ульяновской области и Министерством экономики Ульяновской области. При прогнозе поступлений НДФЛ были учтены следующие факторы: снижение фактических поступлений во II квартале 2009 года; прогноз темпа роста  фонда оплаты труда (на 2010 год – 110 процентов, на 2011 год – 112 процентов, на 2012 год – 115 процентов); повышение сумм представляемых имущественных налоговых вычетов с 1,0 до 2,0 млн рублей; прогнозируемый значительный рост стандартных налоговых вычетов на детей (согласно изменениям в главе 23 Налогового кодекса РФ); дополнительные поступлений по результатам контрольной работы налоговых органов, по графикам реструктуризации задолженности. 

Прогноз на 2010 и 2011 годы – 4321300,0 тыс. рублей и 4883050,0 тыс. рублей, темп роста к предыдущему году – 109,4 и 113,0 процентов соответственно.

1.2. Налоги на товары (работы, услуги)

Поступления акцизов по подакцизным товарам в 2010 году планируются в сумме 2194786,2 тыс. рублей, темп прироста к ожидаемому поступлению в текущем году составит 73,2 процента. 

Плановые показатели на 2010 год по группам акцизов:

– поступления акцизов на спирт и алкогольную продукцию запланированы в сумме 891970 тыс. рублей. Прогноз разработан главным администратором доходов – Министерством сельского хозяйства Ульяновской области с учётом: новой пропорции распределения доходов от уплаты акцизов на алкогольную продукцию по нормативу 40 процентов (вместо 20 процентов) в областной бюджет; прогноза доходов от уплаты акцизов на алкогольную продукцию, полученных из Управления Федерального казначейства по Смоленской области;

– поступления акцизов на пиво запланированы в сумме 400000,0 тыс. рублей. Главным администратором доходов – Управлением Федеральной налоговой  службы  России  по  Ульяновской  области  при  прогнозе учитывались: поступления от ООО «Трёхсосенский» и ожидаемые поступления от ООО «САБМиллер РУС»; индексация ставки акциза, которая увеличится в 2010 году на 10 процентов, в 2011 и 2012 годах – на 9,1 процента;
– акцизы на нефтепродукты запланированы в сумме 902816,2 тыс. рублей на основании прогнозных показателей, представленных Министерством промышленности и транспорта Ульяновской области, с учётом индексации ставок акцизов, ежегодное увеличение которых 2010–2012 годах составит 10 процентов.
На 2011–2012 годы поступление акцизов по подакцизным товарам  прогнозируется в размерах 2392454,2 тыс. рублей (109 процентов к 2010 году) и 2507368,5 тыс. рублей  (104,8 процента к 2011 году) соответственно.

1.3. Налоги на совокупный доход
       
1.3.1. Поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 2010 год планируется в объёме 547059,0 тыс. рублей,  снижение составит 3,3 процента к ожидаемым поступлениям 2009 года. 

Прогноз на 2011 и 2012 годы определён в сумме 675222,2 тыс. рублей и 708983,3 тыс. рублей, темп роста к предыдущему году составит 123,43 и 105,0 процентов соответственно. Увеличение прогнозного показателя в плановом периоде обусловлено увеличением в 2011 году пропорции распределения отчислений в областной бюджет по данному налогу до 100 процентов (вместо 90 процентов).

       
1.3.2. Поступление единого сельскохозяйственного налога в 2010 году планируется в сумме 4200,0 тыс. рублей, снижение составит 30 процентов к ожидаемым поступлениям 2009 года.

При составлении прогноза на 2010 год главным администратором доходов – Управлением Федеральной налоговой службы России по Ульяновской области учтено снижение в 2009 году налогооблагаемой базы по ОГУ СП «Тепличное» в связи с отнесением на расходы данным налогоплательщиком затрат на строительство производственных объектов.

Прогноз на 2011 и 2012 годы определён в сумме 4326,0 тыс. рублей и 4455,9 тыс. рублей, темп роста к предыдущему году составит 103,0 процента ежегодно.

1.4. Налоги на  имущество
1.4.1. Налог на имущество организаций запланирован на 2010 год в сумме 1429394,6 тыс. рублей, темп прироста к ожидаемому поступлению налога в текущем году составит 11,8 процента.  

В  законопроекте  прогноз  разработан  с  учётом:  ожидаемого   поступления  налога  в  2009  году;  погашения  сумм  недоимки  и  поступлений от     реструктуризации     задолженности;     сохранения     налоговых     льгот    ОАО «НПО «Марс», ЗАО «Авиастар-СП» и ФГОУ ВПО «УВАУГА», предоставления льготы МУП «Ульяновскэлектротранс» и организациям строительной индустрии.

На 2011–2012 годы поступление налога прогнозируется в сумме 1594764,8 тыс. рублей (111,6 процента к 2010 году) и 1783845,0 тыс. рублей  (111,9 процента к 2011 году) соответственно. 

1.4.2. Поступление транспортного налога в 2010 году планируется в объёме 428803,0 тыс. рублей, прирост составит 96,9 процента, т.е. почти в 2 раза превысит ожидаемые поступления 2009 года.

Плановые показатели на 2010 год по подвидам налога, представленные главным администратором доходов – УФНС России по Ульяновской области, составят:
– поступления транспортного налога с юридических лиц запланированы в сумме 140947,0 тыс. рублей. При составлении прогноза учтены сложившаяся в 2009 году динамика поступления налога, уровень собираемости, изменения налогооблагаемой базы за предшествующие годы, соответствие темпов роста количества автотранспортных средств и количества налогоплательщиков, поступления по контрольной работе налоговых органов, прогноз исполнения графиков реструктуризации задолженности и погашения недоимки;

– прогноз поступлений транспортного налога с физических лиц составит 287856,0 тыс. рублей. Значительный рост поступлений налога в 2010 году ожидается в связи с переносом срока уплаты налога за 2009 год на 01.07.2010 в соответствии   с   Законом   Ульяновской   области   от   06.09.2007   № 130-ЗО   «О транспортном налоге в Ульяновской области».
На 2011 и 2012 годы поступление транспортного налога прогнозируется в сумме 460519,0 тыс. рублей и 479110,0 тыс. рублей, темп роста к предыдущему году – 107,4 и 104,0 процента соответственно.

1.5. Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
Поступление налогов, сборов и регулярных платежей за пользование природными ресурсами в 2010 году планируется в объёме 18630,0 тыс. рублей. По сравнению с ожидаемым показателем 2009 года снижение составит 73,9 процента,  в связи с внесением изменений в Бюджетный кодекс РФ в части полной централизации налога на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья (нефть) в федеральный бюджет (до 2010 года 5 процентов данного налога зачислялись в областной бюджет).
1.5.1. Согласно расчётам главного администратора доходов – Министерства лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области поступления налога на добычу полезных ископаемых в 2010 году составят 18050 тыс. рублей (цементное сырьё, стекольные пески,  прочие полезные ископаемые). При составлении прогноза учтены: объёмы добычи цементного и горнорудного сырья, стоимость за одну тонну сырья, количество добывающих предприятий на территории Ульяновской области.

1.5.2. Прогноз поступления сборов за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов на 2010 год определён главным администратором доходов – УФНС России по Ульяновской области  в сумме 580,0 тыс. рублей. 

Общий прогноз налога на 2011 и 2012 годы – 25460 тыс. рублей и 34630 тыс. рублей, к уровню предыдущего года поступления в 2011 году составят 136,7 процента, в 2012 году – 136 процентов.

Неналоговые доходы

Неналоговые доходы на 2010 год планируются в сумме 675026,4 тыс. рублей. Удельный вес неналоговых доходов в доходной части бюджета составит 4,5  процента,  прирост  –   9,4 процента  к  ожидаемым  поступлениям  2009  года  и «минус» 20,6 процента к отчётным показателям 2008 года.

Прогноз неналоговых поступлений на 2011 и 2012 годы – 694697,3 тыс. рублей и 725164,5 тыс. рублей соответственно, удельный вес в доходах бюджета – 4,7 процента ежегодно, рост к показателю предыдущего года – 102,9 процента и 104,4 процента.

Основные источники поступлений (98 процентов) в 2010 году:

– доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 405531,5 тыс. рублей;

        
– платежи при пользовании природными ресурсами – 150180,0 тыс. рублей;

        
– доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 86786,0 тыс. рублей;

         
– доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 18123,9 тыс. рублей.

1. Сравнительный анализ доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 2009–2012 годы в разрезе главных администраторов доходов по видам доходов представлен в таблице.

Таблица 6
тыс. рублей

	Наименование главных администраторов доходов областного бюджета Ульяновской области
	Уточнён-ный бюджет Ульяновс-кой области  на 2009 год
	Прогноз областного бюджета на 2010 год
	Темп роста 2010 года к 2009 году,

 %
	Прогноз областного бюджета на 2011 год
	Темп роста 2011 года к 2010 году, 

%
	Прогноз областного бюджета на 2012 год
	Темп роста 2012 года к 2011 году, 

%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	I.
	Сборы за выдачу органами государственной власти субъектов РФ лицензий на розничную продажу алкогольной продукции 

(1 13 02021 02 0000 130)
	7700,0
	3700,0
	48,05
	6000,0
	162,16
	8300,0
	138,33

	287
	Министерство сельского хозяйства Ульяновской области
	7700,0
	3700,0
	48,05
	6000,0
	162,16
	8300,0
	138,33

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	II.
	Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов субъектов РФ и компенсации затрат бюджетов субъектов РФ 

(1 13 03020 02 0000 130)
	446514,0


	401831,5
	90,0
	419115,5
	104,30
	440508,6
	105,10

	203
	Правительство Ульяновской области
	7200,0
	10374,4
	144,1
	9211,2
	88,79
	11991,7
	130,19

	235
	Департамент массовых коммуникаций Ульяновской области
	18931,2
	19232,7
	101,6
	19563,4
	101,72
	19906,1
	101,75

	253
	Министерство лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области
	400,0
	406,0
	101,5
	406,0
	100,0
	406,0
	100,0

	255
	Департамент культуры и архивного дела Ульяновской области
	31402,4
	30892,7
	98,38
	32307,5
	104,58
	34297,7
	106,16

	261
	Министерство здравоохранения Ульяновской области
	126522,1
	124500,6
	98,40
	128588,8
	103,28
	132170,6
	102,78

	262
	Департамент социальной защиты населения Ульяновской области
	96536,1
	42210,4
	43,72
	46549,6
	110,28
	50892,7
	109,33

	273
	Министерство образования Ульяновской области
	99724,1
	96314,7
	96,58
	97589,0
	101,32
	98643,8
	101,08

	286
	Управление ветеринарии Ульяновской области
	60007,4
	77900,0
	129,82
	84900,0
	109,0
	92200,0
	109,0

	292
	Министерство финансов Ульяновской области
	5790,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ВСЕГО доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 
	454214,0
	405531,5
	89,28
	425115,5
	104,83
	448808,6
	105,57


Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 2010 год запланированы в сумме 405531,5 тыс. рублей, что ниже уточнённого плана на 2009 год на 48682,5 тыс. рублей, или на 10,72 процента. Вместе с тем в плановом периоде 2011–2012 годов наблюдается рост данного показателя по отношению к предыдущему году на 4,83 процента (на 19584,0 тыс. рублей) и 5,57 процента (на 23693,1 тыс. рублей) соответственно.

Снижение плановых показателей на 2010 год по сравнению с 2009 годом обусловлено следующими причинами:

– Департамент социальной защиты населения Ульяновской области: в соответствии  с  распоряжением  Правительства  Ульяновской  области  от 08.06.2009 № 326-пр «О создании областных государственных автономных учреждений  путём  изменения  типа  существующих  государственных учреждений» в автономные государственные учреждения социального обслуживания переводятся: с 01.07.2009 два учреждения отрасли (ГУ УОСРЦ им. Е.М. Чучкалова, ГУ РЦ для инвалидов молодого возраста «Сосновый бор»), с 01.01.2010 года – три учреждения (ГУСО Мелекесский дом-интернат для престарелых и инвалидов общего типа «Союз», ГУСО Димитровградский дом-интернат для престарелых и инвалидов, ГУСО Заволжский геронтологический центр). В этом случае все доходы будут поступать в самостоятельное распоряжение учреждений в соответствии с Федеральным законом РФ от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях»;

– Министерство образования Ульяновской области: в 2010 году ожидается уменьшение в учреждениях среднего профессионального образования объёма предоставляемых платных образовательных услуг и производственной деятельности в связи со сложившимся экономическим кризисом и демографической ситуацией.

 Увеличение плановых показателей на 2010 год по сравнению с 2009 годом наблюдается по следующим главным администраторам доходов:

– Управление ветеринарии Ульяновской области:  доходы от платных услуг в 2010-2012 годах рассчитаны исходя из ожидаемого исполнения за 2009 год в сумме 72327,4 тыс. рублей и планируемых объёмов платных ветеринарных услуг и затрат на их выполнение;

– Правительство Ульяновской области: увеличение плановых показателей на 2010 год по сравнению с 2009 годом связано в основном с образованием в 2009 году ОГУ «Центр энергосбережения Ульяновской области», которое будет осуществлять предпринимательскую деятельность (энергоаудит) с 01 января 2010 года. 

2. Поступления от платежей при пользовании природными ресурсами на 2010 год запланированы в сумме  150180,0 тыс. рублей, что выше уточнённого плана на 2009 год на 1024,0 тыс. рублей.

2.1. Согласно расчётам главного администратора доходов – Комитета по государственному контролю в сфере природопользования и охраны окружающей среды Ульяновской области – поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду составят в 2010 году – 40680,0 тыс. рублей.

2.2. Прогноз поступления платежей при пользовании недрами и платы за использование лесов на 2010 год определён главным администратором доходов – Министерством лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области – в сумме 6500,0 тыс. рублей и 103000,0 тыс. рублей соответственно.

Поступление средств за пользование недрами спрогнозировано с учётом ставок за 1 кв.км недр в период изучения и разведки участков недр, определенных законодательством о недрах: 2010 год – 1500,0 тыс. рублей, 2011 год – 1300,0 тыс. рублей, 2012 год – 1500,0 тыс. рублей.

Поступление платы за использование лесов определено с учётом запланированной передачи в аренду 100 процентов лесного фонда (в 2009 году передано 58 процентов).

Общий прогноз поступления платежей при пользовании природными ресурсами на 2011 и 2012 годы составит 157380,0 тыс. рублей и 165520,0 тыс. рублей, темп роста к предыдущему году – 104,79 процента и 105,17 процента соответственно.                                  
3. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности на 2010 год запланированы в сумме  86786,0 тыс. рублей, что выше уточнённого плана на 2009 год на 29881,0 тыс. рублей, или на 53 процента.                                                                    
Сравнительный анализ по видам прогнозируемых доходов от использования  государственного имущества Ульяновской области представлен в таблице:

Таблица 7
                                                                                                                                                                                тыс. рублей

	Виды доходов
	Исполнение

за  2008 год
	Уточнённый бюджет на  2009 год


	Проект на 2010 год
	Отклонение

Проекта на 2010 год  от уточненного плана на  2009  год

	
	
	
	
	сумма (+, -)
	%

	1.   Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности, в том числе:
	142698,3
	56905,0
	86786,0
	+29881,0
	53,0

	- от дивидендов по акциям 
	601,8
	705,0
	790,0
	+ 85,0
	12,1

	- процентов, полученных от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов 
	21,6
	-
	-
	-
	-

	- доходы, получаемые в виде арендной платы – всего
	134851,8
	52400,0
	79296,0
	+26896,0
	52,0

	- от сдачи в аренду земельных участков, в  том числе:

    от аренды земельных участков, государственная  собственность на которые не разграничена;

     от  аренды земельных участков, находящихся в государственной собственности;

- от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти и созданных ими учреждений
	86824,6

67023,8

19800,8

48027,2
	29500

11500,0

18000,0

22900,0
	60796,0

48796,0

12000,0

18500,0
	+31296,0

+37296,0

-6000,0

-4400,0
	в 2 раза

в 4,3 раза

33,3

19,2

	- доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственных унитарных предприятий 
	7077,6
	3800,0
	5000,0
	+1200,0
	31,6

	- доходы от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог
	145,5
	-
	1700,0
	-
	-

	2.Доходы от продажи материальных и нематериальных активов  в том числе:
	48397,3
	22800,0
	18123,9
	-4676,1
	20,5

	- от реализации иного имущества, в части реализации основных средств по указанному имуществу
	10,7
	217,7
	3500,0
	+3282,3
	в разы

	- от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов
	17864,4
	17500,0
	11623,9
	-5876,1
	33,6

	- от продажи земельных участков 
	30522,2
	5082,3
	3000,0
	-2082,3
	41,0


3.1. Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности запланированы в сумме 79296,0 тыс. рублей, что на 26896,0 тыс. рублей, или на 52 процента больше уточнённого задания предусмотренного на 2009 год (52400,0 тыс. рублей), в том числе:

– от сдачи в аренду земельных участков – 60796,0 тыс. рублей, что больше уточнённого плана на 2009 год на 31296,0 тыс. рублей. В основном увеличение поступлений планируется за счёт увеличения доходов (на 37296,0 тыс. рублей), получаемых от сдачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена (по данному источнику доходов в 2009 году в областном бюджете учтены только  поступления одного  администратора доходов – Департамента государственного имущества и  земельных отношений Ульяновской области). Доходы от аренды земельных участков, (зачисляемые в областной бюджет по нормативу 20 процентов согласно Бюджетному   кодексу   РФ),    расположенных   в   границах   городских   округов   (г. Ульяновск, г. Димитровград, г. Новоульяновск) в бюджете на 2009 год не были предусмотрены.


Доходы от сдачи  в аренду земельных участков на 2011, 2012 годы в законопроекте предусмотрены с уменьшением по сравнению с показателями текущего года соответственно на 3619,7 тыс. рублей, или на 6 процентов (57176,3 тыс. рублей)  и на 1180,5 тыс. рублей, или на 2,1 процента (55995,8 тыс. рублей);
– доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти и созданных ими учреждений – 18500,0 тыс. рублей, что ниже бюджетного задания на 2009 год на 4400,0 тыс. рублей, или на 19 процентов (план – 22900,0 тыс. рублей). За 9 месяцев 2009 года по данному виду доходов поступило 24141,6 тыс. рублей, или 105,4 процента от годового плана. На протяжении ряда лет по данному виду неналоговых доходов наблюдается занижение плановых показателей, на что Счётная палата указывала в своих заключениях. 


Таблица 8
Динамика доходов от сдачи в аренду имущества

                                                                                                 тыс. рублей

	Годы
	План
	Факт
	Процент исполнения

	2006
	27000,0
	46759,6
	173,2

	2007
	37300,0
	60480,0
	162,1

	2008
	35600,0
	48027,2
	134,9

	2009
	22900,0
	24141,6

На 01.10.2009
	105,4


Данные таблицы наглядно показывают, что из года в год плановые назначения по данному источнику значительно перевыполняются.

На 2011–2012 годы указанные доходы запланированы на уровне прогноза 2010 года, т.е. в сумме 18500,0 тыс. рублей. 

3.2. Доходы от перечисления части прибыли  государственных областных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей, предусмотрены на 2010 год в размере 5000,0 тыс. рублей, что выше законодательно утверждённой на 2009 год суммы на 1200,0 тыс. рублей, или на 31,6 процента. На 2011, 2012 годы по данному виду дохода запланировано поступлений в размере 5500,0 тыс. рублей и 6000,0 тыс. рублей соответственно.

Анализ сложившейся практики показывает, что ежегодно при планировании доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей областных государственных унитарных предприятий, закладываются существенные резервы по их исполнению. Приведенная ниже диаграмма свидетельствует о значительном превышении на протяжении ряда лет фактических поступлений доходов от перечисления части прибыли областных государственных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и  обязательных платежей над прогнозируемыми показателями, заложенными в проект бюджета. 

Диаграмма 1
Сравнительный анализ доходов от перечисления части прибыли областных государственных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и

 обязательных платежей
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Таблица 9

тыс. рублей

	Показатели
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	Утверждено бюджетом
	3700
	3200
	3200
	3800

	Исполнение (по 2009 году по состоянию на 01.10.2009)
	4240,2
	5064,2
	7077,6
	8641,8


Представленные на диаграмме фактические данные за 2006–2008 годы и 9 месяцев 2009 года свидетельствуют о значительных отклонениях фактических поступлений от бюджетных назначений: в 2006 году на 15 процентов; в 2007 году   на 59 процентов; в 2008 году более чем в 2 раза. За 9 месяцев текущего года бюджетное задание уже перевыполнено более чем в 2 раза. 

3.3. Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Ульяновской области законопроектом предусмотрены в размере 790,0 тыс. рублей, что на 85,0 тыс. рублей, или на 12 процентов выше утвержденного показателя на 2009 год. 

Динамика планируемых поступлений на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов отражена в таблице.

Таблица 10

          тыс. рублей

	Планируемые показатели
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Дивиденды по акциям, принадлежащим Ульяновской области
	705,0
	790,0
	1290,0
	1370,0

	к предыдущему году, тыс. рублей 
	103,2
	85,0
	500,0
	80,0

	к предыдущему году, в процентах
	17,1
	12,0
	63,3
	6,2


Как  показывает  таблица,  дивиденды  на  2010 год  и  плановый  период  2011–2012 годов предусмотрены в законопроекте с увеличением по сравнению с показателями текущего года соответственно на 85,0 тыс. рублей (12 процентов), на 500,0 тыс. рублей (63,3 процента) и на 80,0 тыс. рублей (6,2 процента).

4. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в 2010 году запланированы в сумме 18123,9 тыс. рублей, что на 4676,1 тыс. рублей, или на 20,5 процента ниже показателей утверждённых на 2009 год (22800,0 тыс. рублей).

Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности Ульяновской области, в части реализации основных средств, запланированы  в сумме 3500,0 тыс. рублей, что выше утверждённого показателя на 2009 год на 3282,3 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке к законопроекту значительное увеличение планируемого поступления доходов от реализации иного имущества предусмотрено в связи с реализацией в III квартале 2010 года зданий холодного склада 303-2 общей площадью 1760,25 кв.м. и корпуса 303 К, общей площадью 7671,21 кв.м., расположенных по адресу: г. Ульяновск, 30-й проезд Инженерный, 21.

Поступление доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, запланированы в размере 11623,9 тыс. рублей, что ниже уровня прошлого года на 5876,1 тыс. рублей, или на 33,6 процента. 

Поступление доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности Ульяновской области запланированы в размере 3000,0 тыс. рублей, что ниже утверждённой законодательством суммы на 2009 год на 2082,3 тыс. рублей, или на 41,0 процент.

Безвозмездные поступления

В законопроекте раздел «Безвозмездные поступления» сформирован в сумме 2861253,5 тыс. рублей, что меньше показателей уточнённого плана на 2009 год на 10979251 тыс. рублей, или на 79,3 процента. Анализ объёма межбюджетных трансфертов в сравнении с предыдущим и текущим годами не показателен, так как  объём межбюджетных трансфертов на 2010 год и плановый период подлежит корректировке после утверждения федерального бюджета. 
Объём межбюджетных трансфертов, запланированный в настоящее время в законопроекте на 2703513,4 тыс. рублей меньше объёма межбюджетных трансфертов, которые планируется выделить Ульяновской области в соответствии с проектом федерального бюджета на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов. В настоящее время не предусмотрены в законопроекте:

– дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 320116,4 тыс. рублей;

– дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов РФ – 39296,7 тыс. рублей;

– межбюджетные трансферты на обеспечение равного с Министерством внутренних дел РФ повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности, содержащихся за счёт средств бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов, и социальных выплат – 114445,3 тыс. рублей;

– межбюджетные трансферты на комплектование книжных фондов библиотек – 1656 тыс. рублей;

– субсидии – 257856,5 тыс. рублей;

– субвенции – 1974203,6 тыс. рублей;

–
бюджетные ассигнования на осуществление социальных выплат для приобретения жилья гражданами, выезжающими из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, а также гражданами, выехавшими из указанных районов и местностей не ранее 1 января 1992 года, в соответствии с федеральной целевой программой «Жилище» на 2002-2010 годы – 1431,0 тыс. рублей. 
Кроме того, в законопроекте в настоящее время не планируются безвозмездные поступления от государственной корпорации Фонд содействия реформированию ЖКХ, которые в уточнённом бюджете на 2009 год предусмотрены в сумме 1676953,6 тыс. рублей.

РАСХОДЫ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА
Таблица 11
Динамика расходов областного бюджета 
в 2009 и 2010-2012 годах по разделам функциональной 
классификации расходов
	Наименование раздела
	Уточнён-ный бюджет на 2009 год
	Ожидаемое исполнение 2009 года
	План 
2010 года
	План 
2011 года
	План 
2012 года
	Доля в общих расходах, процент

	
	
	
	
	
	
	бюджет 2009 года
	ожидаемое исполнение 2009 года
	план 2010 года
	план 2011 года
	план 2012 года

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	0100 Общегосударственные вопросы
	1 972 248,5
	1 287 439,2
	1 048 979,6
	1 453 128,1
	1 846 435,1
	7,2
	4,5
	6,2
	8,6
	10,5

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

	972 486,8
	929 557,6
	717 281,7
	736 897,3
	738 598,6
	3,5
	3,3
	4,3
	4,4
	4,2

	0400 Национальная экономика

	6 330 723,3
	5 924 804,8
	897 302,3
	393 396,8
	392 696,8
	23,0
	20,8
	5,3
	2,3
	2,2

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 071 159,3
	619 438,6
	214 605,2
	45 895,6
	45 895,6
	3,9
	2,2
	1,3
	0,3
	0,3

	0600 Охрана окружающей среды
	38 971,6
	13 759,1
	8 300,0
	 
	 
	0,14
	0,05
	0,05
	0,00
	0,00

	0700 Образование
	1 683 821,6
	1 733 104,5
	1 354 437,6
	1 358 636,0
	1 363 284,4
	6,1
	6,1
	8,0
	8,0
	7,7

	0800 Культура, кинематография, средства массовой информации
	398 132,2
	371 470,6
	320 780,1
	327 924,9
	331 426,8
	1,4
	1,3
	1,9
	1,9
	1,9

	0900 Здравоохранение, физическая культура  и спорт
	2 544 620,6
	2 655 802,6
	1 958 546,7
	1 876 110,6
	1 878 142,1
	9,2
	9,3
	11,6
	11,1
	10,6

	1000 Социальная политика
	5 394 760,3
	5 588 871,0
	3 803 184,1
	4 158 064,7
	4 400 298,9
	19,6
	19,7
	22,5
	24,6
	24,9

	1100 Межбюджетные трансферты
	7 150 950,2
	9 316 263,0
	6 544 017,2
	6 546 845,3
	6 640 394,1
	25,9
	32,8
	38,8
	38,7
	37,6

	Итого
	27557874,3
	28440511,0
	16867434,5
	16896899,3
	17637172,4
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Общий объём расходов областного бюджета

Ульяновской области на 2010-2012 годы

Законопроектом на исполнение расходных обязательств в 2010 году бюджетные ассигнования планируются в объёме 16867434,5 тыс. рублей, что составляет 61,2 процента к уточнённому показателю закона о бюджете на 2009 год и 59,3 процента к ожидаемому исполнению бюджета в 2009 году, в связи с тем, что в 2010 году средства федерального бюджета запланированы не в полном объёме. 

Расходы определены на 2011 год – 16896899,3 тыс. рублей (на 0,2 процента выше уровня 2010 года), на 2012 год – 17637172,4 тыс. рублей (на 4,4 процента выше уровня 2011 года). 
Наибольший удельный вес в структуре расходов в 2010 году будут занимать, как и в предыдущем году, разделы: «Межбюджетные трансферты» – 38,8 процента, «Социальная политика» – 22,5 процента, «Здравоохранение, физическая культура и спорт» – 11,6 процента.

Расходы областного бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2010 год будут осуществлять 22 главных распорядителя бюджетных средств, отсутствует Управление записи актов гражданского состояния Ульяновской области, которое финансируется за счёт субвенций из федерального бюджета. Из 22 главных распорядителей 80,6 процента расходов областного бюджета будут финансироваться 4 главными распорядителями: Министерством образования Ульяновской области – 26,7 процента, Департаментом социальной защиты  населения Ульяновской области – 23,3 процента, Министерством здравоохранения Ульяновской области – 15,9 процента, Министерством финансов Ульяновской области – 14,7 процента.
         Динамика расходов областного бюджета в 2009 и 2010-2012 годах по разделам функциональной классификации расходов представлена в таблице 11.

Значительное увеличение бюджетных ассигнований в 2010 году к уточнённому бюджету 2009 года без учёта целевых средств федерального бюджета предполагается по разделам: «Жилищно-коммунальное хозяйство» (на 75478,9 тыс. рублей, или на 54,3 процента в связи с отражением в данном разделе бюджетных ассигнований на реализацию Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ, которые в 2009 году отражены в разделе «Межбюджетные трансферты»), «Социальная политика» (на 427718,3 тыс. рублей, или на 12,7 процента).
Раздел «Межбюджетные трансферты» запланирован на уровне 2009 года.
По всем остальным разделам планируется снижение расходов от 13,3 процента (по разделу «Общегосударственные вопросы») до 36,4 процента (по разделу «Национальная экономика»).
Особенности и недостатки представленного законопроекта по расходам:
– сокращены расходы на содержание государственных органов власти и других госорганов на 24 процента, в том числе за счёт сокращения фонда оплаты труда на 16 процентов, который рассчитан в среднем на 10 месяцев 2010 года (от 9 до 12 месяцев в разрезе госорганов). При этом не определены направления оптимизации расходов - в пояснительной записке к законопроекту не указано, какие меры будут предприняты для покрытия создавшегося дефицита. Данные приведены в таблице 13.
Сделать расчёт реальной суммы дефицита средств на содержание госорганов не представилось возможным, так как по ряду главных распорядителей бюджетных средств не представлены подробные расчёты, обосновывающие потребность в средствах для обеспечения их деятельности в 2010 году;
– сокращены расходы на функционирование сети бюджетных учреждений. При этом не представлены плановые показатели по сокращению сети учреждений и численности работников бюджетных учреждений, из представленных расчётов нельзя сделать вывод об обоснованности сокращения бюджетных ассигнований;
– сокращены расходы на реализацию мероприятий в рамках Областной адресной инвестиционной программы на 92 процента в связи с ограниченными возможностями бюджета;
– сокращены расходы на реализацию областных целевых программ на 32,4 процента в связи с ограниченными возможностями бюджета;
– предусмотрено увеличение денежного довольствия военнослужащим на 8,5 процента;
– расходы на оплату коммунальных услуг бюджетных учреждений проиндексированы с учётом индекса роста цен – 1,109 (согласно пояснительной записке к бюджету, подробные расчёты отсутствуют);
– расходы на реализацию мер социальной поддержки предусмотрены с учётом индексации, но не в полном объёме;
– в связи с тем, что ветераны труда Ульяновской области с 01.07.2009 по объёму предоставляемых мер социальной поддержки приравнены к ветеранам труда федерального уровня расходы на эти цели увеличены в 2,1 раза, но, несмотря на увеличение, потребность в средствах обеспечена только на 87 процентов.
В соответствии со статьёй 130 Бюджетного кодекса РФ субъекты Российской Федерации, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из федерального бюджета  (за исключением субвенций) в течение двух из трех последних отчётных финансовых лет превышала 20 процентов объёма собственных доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации, не имеют права превышать установленные Правительством Российской Федерации нормативы формирования расходов на оплату труда государственных гражданских служащих субъекта Российской Федерации и (или) содержание органов государственной власти субъекта Российской Федерации.
Согласно информации, представленной Министерством финансов Ульяновской области, по состоянию на 01.10.2009 не утвержден приказ Министерства финансов Российской Федерации о размере норматива формирования расходов на содержание органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 
В представленном законопроекте сумма средств на содержание органов государственной   власти  Ульяновской  области  на  2010  год  составляет 619968,9  тыс. рублей или 74,5 процента к уточненному плану на 2009 год (831640,6 тыс. рублей).
      
Анализ динамики и состава расходов областного бюджета, предусмотренных в законопроекте, представлен в соответствующих разделах заключения.

0100 «Общегосударственные вопросы»
Таблица 12
          Динамика расходов по разделу «Общегосударственные вопросы»

                                                                                                                тыс. рублей

	Наименование
	Испол-нение 2008 года
	Закон о бюджете,  план 2009 год
	Законопроект
	Темп прироста (снижения) расходов, % к предыдущему году

	
	
	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Общегосударственные вопросы (01)
	1392334,2
	1287439,2
	1048979,6
	1453128,1
	1846435,1
	-18,5
	38,5
	27,1

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования    (01 02)
	1789,2
	2019,2
	2026,9
	2026,9
	2026,9
	0,4
	-
	-

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований    (01 03)
	96799,7
	101071,1
	101071
	85910,4
	85910,4
	-
	-15,0
	-

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций  (01 04)
	123072,8
	121148,3
	79312,4
	82099
	82099
	-34,5
	3,5
	-

	Судебная система (01 05)
	42789
	39435,9
	33053
	33053
	33053
	-16,2
	-
	-

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора  (01 06)
	65631,4
	95184,9
	70343,7
	81179,7
	81179,7
	-26,1
	15,4
	-

	Обеспечение проведения выборов и референдумов (01 07)
	49325
	37165,9
	36492,4
	36492,4
	36492,4
	-1,8
	-
	-

	Обслуживание государственного и муниципального долга   (01 11)
	10393,5
	129170
	151505,2
	90000
	70000
	17,3
	-40,6
	-22,2

	Резервные фонды  (01 12)
	
	3700
	25000
	25000
	25000
	67,6
	-
	-

	Другие общегосударственные вопросы  (01 14)
	1002533,6
	758544
	550175
	1017366,7
	1430673,7
	-27,5
	84,9
	40,6


В законопроекте расходы областного бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» составят в 2010 году 1048979,6 тыс. рублей, что на 238459,6 тыс. рублей, или на 18,5 процента меньше плановых назначений  2009 года (с учётом изменений по состоянию на 29.09.2009), в 2011 году  – 1453128,1 тыс. рублей (включая условно-утверждаемые расходы – 468700,0 тыс. рублей), что на 38,5 процента выше уровня 2010 года, в 2012 году – 1846435,1 тыс. рублей (включая условно-утверждаемые расходы в сумме 881859,0 тыс. рублей), что на 27,1 процента выше уровня 2011 года.                                                                                                                                                


Расходы областного бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2010 год осуществляют 12 главных распорядителей бюджетных средств. Наиболее крупные из них: Министерство финансов Ульяновской области (319164,4 тыс. рублей, или 30,4 процента от общей суммы расходов по разделу),  Правительство Ульяновской области (281120,1 тыс. рублей, или 26,8 процента), Департамент социальной защиты населения Ульяновской области (135152,2 тыс. рублей, или 12,9 процента), Законодательное Собрание Ульяновской области (101071,0 тыс. рублей, или 9,6 процента).

Анализ расходов по подразделам показал, что  наибольшая доля расходов приходится на подразделы «Другие общегосударственные вопросы» – 52,4 процента от расходов раздела, «Обслуживание государственного и муниципального долга» – 14,4 процента, «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» – 9,6 процента. Расходы распределены по нижеследующим подразделам:

0102  «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусмотрены расходы на обеспечение деятельности Губернатора Ульяновской области на 2010, 2011 и 2012 годы в сумме 2026,9 тыс. рублей ежегодно, что на 7,7 тыс. рублей больше уточненного плана  на 2009 год (2019,2 тыс. рублей).

       
0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» предусмотрены расходы на обеспечение деятельности  Председателя, депутатов и  аппарата Законодательного Собрания Ульяновской области на 2010 год в сумме 101071,0 тыс. рублей – на уровне 2009 года и на  4271,4 тыс. рублей больше исполнения за 2008 год (96799,7 тыс. рублей). 

Расходы на осуществление деятельности депутатов Законодательного Собрания Ульяновской области сократились на 11314,0 тыс. рублей к уровню исполнения 2008 года в связи с тем,  что с 01.11.2008 произошло сокращение  штатной численности депутатов Законодательного Собрания Ульяновской области на 8 штатных единиц. Расходы на 2011 и 2012 годы запланированы в сумме 85910,4 тыс. рублей ежегодно, что на 15 процентов меньше плановых назначений  2010 года.

0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предусмотрены расходы на 2010 год в сумме 79312,4 тыс. рублей, что на 41835,9 тыс. рублей, или на 34,5 процента меньше уточнённых расходов 2009 года (121148,3 тыс. рублей). Расходы на 2011 и 2012 годы предусмотрены в сумме 82099,0 тыс. рублей ежегодно, что на 3,5 процента больше плановых назначений  2010 года.

0105 «Судебная система» предусмотрены расходы на обеспечение деятельности Управления по обеспечению деятельности мировых судей Ульяновской области на 2010 год в сумме 33053 тыс. рублей, что  на  6382,9 тыс. рублей, или на 16,2 процента меньше  уточнённых расходов на 2009 год (39435,9 тыс. рублей). Расходы на 2011 и 2012 годы предусмотрены  на уровне 2010 года.


0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» предусмотрены расходы на 2010 год в сумме 70343,7 тыс. рублей (в том числе на функционирование аппарата Министерства финансов Ульяновской области в сумме 61659,2 тыс. рублей, или 72,6 процента к уточнённому плану 2009 года (84967,8 тыс. рублей); Счётной палаты Ульяновской области в сумме 8684,5 тыс. рублей, или 85 процентов к уточнённому плану 2009 года (10217,1 тыс. рублей)). Расходы на 2011 и 2012 годы предусмотрены в сумме 81179,7 тыс. рублей, что на 15,4 процента больше плановых назначений 2010 года.


0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» предусмотрены расходы на обеспечение деятельности Избирательной комиссии Ульяновской области  на 2010 год в сумме 36492,4 тыс. рублей (в том числе  расходы на обеспечение деятельности Избирательной комиссии Ульяновской области в сумме 15869,7 тыс. рублей, обеспечение деятельности территориальных избирательных комиссий Ульяновской области в сумме 20622,7 тыс. рублей),  что на 673,5 тыс. рублей, или на 1,8 процента меньше плановых назначений 2009 года (37165,9 тыс. рублей). Расходы на 2011 и 2012 годы запланированы на уровне  уточненных плановых назначений  2010 года.


0111 «Обслуживание государственного и муниципального долга» предусмотрены расходы на обслуживание государственного долга на 2010 в сумме 151505,2 тыс. рублей, что на  22335,2 тыс. рублей, или на 17,3 процента  больше плановых назначений 2009 года (129170,0 тыс. рублей). Расходы на 2011 год предусмотрены в сумме 90000,0 тыс. рублей, на 2012 год в сумме 70000,0 тыс. рублей.

0112 «Резервные фонды» предусмотрены расходы на 2010 год в сумме 25000, тыс. рублей, в том числе резервный фонд Правительства Ульяновской области в сумме 15000,0 тыс. рублей, резервный фонд Ульяновской области –10000,0 тыс. рублей. Расходы на 2011 и 2012 годы предусмотрены на уровне плановых назначений 2010 года. Объём запланированных средств не превышает предельных значений, установленных бюджетным законодательством.


0114 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2010 год в сумме 550175,0 тыс. рублей по 9  главным распорядителям бюджетных средств. 
Данный подраздел включает нижеследующие целевые статьи: 
– «Руководство и управление в сфере установленных функций» расходы запланированы на 2010-1012 годы в сумме 5492,1 тыс. рублей (в т.ч. «Депутаты Государственной Думы и их помощники» – 3999,7 тыс. рублей; «Члены Совета Федерации и их помощники» – 1492,4, тыс. рублей), что соответствует плановым назначениям 2009 года;

        – «Руководство и управление в сфере установленных функций органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления» по данной статье отражены расходы на 2010 год в сумме 41722,6 тыс. рублей, что на 8028,5 тыс. рублей, или на 21 процент меньше плановых назначений 2009 года (79751,1 тыс. рублей). 

В том числе расходы на содержание:    

         
Представительства Ульяновской области при Правительстве Российской Федерации – 16745,0 тыс. рублей;

 
Аппарата Уполномоченного по правам человека в Ульяновской области – 4961,4 тыс. рублей;

Аппарата Уполномоченного по противодействию коррупции в Ульяновской области – 3359,7 тыс. рублей; 

Департамента государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области – 16656,5 тыс. рублей.

Расходы  на 2011 год запланированы в сумме 48209,3 тыс. рублей, на 2012 год – 48208,8 тыс. рублей, что на 15,5 процента больше плановых назначений  2010 года;
        – «Реализация государственной политики в области приватизации и управления государственной и муниципальной собственностью». По данной статье запланированы расходы Департамента государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области в сумме 27963,0 тыс. рублей,  на 2011 год запланированы – 13718,0 тыс. рублей, на 2012 год –13866,0 тыс. рублей;
          –
«Реализация государственных функций, связанных с общегосударственным управлением» расходы на 2010–2012 годы предусмотрены в сумме 81000,0 тыс. рублей, что соответствует плановым назначениям 2009 года  в том числе:

– уплата пеней и штрафов – 1000,0 тыс. рублей;
– исполнение судебных актов по искам о взыскании денежных средств за счет казны Ульяновской области – 80000, тыс. рублей;         
– «Учреждения по обеспечению хозяйственного обслуживания»  расходы предусмотрены на 2010 год в сумме 361615,7тыс. рублей, что  больше на  1493,2 тыс. рублей, или на 0,4 процента плановых назначений 2009 года. Расходы на 2011–2012 годы запланированы в сумме 374615,7 тыс. рублей ежегодно, что на 3,6 процента больше плановых назначений 2010 года. Увеличение расходов связано с созданием ОГУ «Центр энергосбережения Ульяновской области» (распоряжение Правительства Ульяновской области от 29.11.2007 № 750-пр), которое начало действовать с апреля 2009 года;
– «Дворцы и дома культуры, другие учреждения культуры и средств массовой информации» расходы предусмотрены на 2010–2012 годы год в сумме 24931,6 тыс. рублей ежегодно, что на 5563,5 тыс. рублей, или на 28,7 процента больше, плановых назначений 2009 года (19368,1 тыс. рублей). Увеличение расходов связано с переездом ОГУ «Государственный архив» в новое здание;
– «Областная целевая программа «Развитие информационного общества и использование информационных и коммуникационных технологий в Ульяновской области (2009-2011 годы)» расходы предусмотрены только на 2010 год в сумме 6250,0 тыс. рублей, на 2009 год расходы не запланированы;
– «Областная целевая программа «Создание системы кадастра недвижимости в Ульяновской области (2008-2011 годы)» – предусмотрены расходы только на 2010 год в сумме 500,0 тыс. рублей, в 2009 году на эти цели было запланировано 9800,0 тыс. рублей.

Таблица 13
Динамика расходов на содержание государственных органов власти и других госорганов за 2009–2010 годы

	
	КБК
	Общие расходы
	Фонд оплаты труда
	Штатная численность

	
	
	Уточнён-ный план 2009 года
	Прогноз

2010 год
	% к 2009 году
	Уточнён-ный план 2009 года
	Прогноз

2010 год
	доста-точность средств
	начало

2010 года
	конец

2010 года

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Министерство промышленности и транспорта
	0401 0020400
	23700
	17124
	72,3
	21463,4
	15918
	9
	55
	51

	Правительство: Губернатор

Аппарат

Заместители Председателя Правительства

Представительство УО

Инспекция госстройнадзора

Комитет по госконтролю в сфере природопользования и охраны окружающей среды, Комитет по госконтролю в сфере образования
Жилищная инспекция

Комитет УО по культурному наследию
	0102 0020100

0104 0020400

0104 0020600

0114 0020400

0401 0020400

0412 0020400

0505 0020400

0806 0020400
	2019,2

110626,1

10522,2

18003

12065

16687,3

10720,7

3870
	2026,9

73991,7

5320,7

16745

4989,9

12250,7

7556,1

2941,6
	100,4

66,9

50,6

93

41,4

73,4

70,5

76
	1774,6

80709,4

7222,2

7869

6282

13862,3

7540,5

3242,2
	1754,2

70221,7

4986,2

6943

4989

11244,4

6625,5

2637,4
	12

11

12

10

10

10

11

9
	1

193

4

7

17

40

23

10
	1

193

4

7

17

40

23

10

	Законодательное Собрание: Аппарат

Председатель

Депутаты
	0103 0020400

0103 0020900

0103 0021000
	89888,1

2008,5

9174,5
	92751,9

1731,5

6587,6
	103,2

86,2

71,8
	77938,7

2008,5

6068,4
	78244

1731,5

5187,6
	12

12

12
	222

1

3
	222
1

3

	Министерство строительства
	0505 0020400
	25051,1
	18099,3
	72,2
	22951,1
	16267
	9
	57
	57

	Департамент массовых коммуникаций
	0806 0020400
	8174,2
	5906
	72,3
	6371,2
	4602,9
	9
	19
	19

	Департамент государственного имущества и земельных отношений
	0114 0020400
	23007,7
	16656,5
	72,4
	20599,4
	14472,3
	9
	54
	51

	Министерство экономики
	0401 0020400
	45739,2
	36130,6
	79
	33081,6
	30929
	12
	89
	89

	Департамент труда и занятости населения
	0401 0020400
	4030,3
	3425,8
	85
	3898,7
	3373,4
	10
	11
	11

	Министерство лесного хозяйства, природопользования и экологии
	0407 0020400
	5089,1
	4325,7
	85
	4047,8
	3786
	12
	66
	66

	Департамент культуры и архивного дела
	0806 0020400
	16951,2
	12247,4
	72,3
	14644,1
	11540,9
	10
	44
	44

	Министерство здравоохранения
	0910 0020400
	24581,2
	17760
	72,3
	21321,9
	17668
	10
	70
	70

	Департамент социальной защиты населения: Аппарат

Территориальные органы
	1006 0020400

1006 0021500
	34082

114748,6
	24624,5

69062
	72,3

60,2
	33213,9

94317,1
	24195,3

68715,2
	9

9
	91

344
	91

344

	Министерство образования
	0709 0020400
	43224,1
	34510,8
	79,8
	37575,7
	34320,8
	11
	100
	100

	Управление ветеринарии
	0405 0020400
	8401,1
	6069,9
	72,3
	7676,5
	5663,8
	9
	23
	23

	Министерство сельского хозяйства
	0405 0020400
	44872,5
	32420,6
	72,3
	39877,7
	31037,9
	10
	79
	79

	Министерство финансов

	0106 0020400
	84967,8
	61659,2
	72,6
	68057
	52366
	11
	171
	171

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Управление по обеспечению деятельности мировых судей
	0105 0022300
	39435,9
	33053,0
	83,8
	38700,9
	32923
	10
	158
	158

	Избирательная комиссия:  Аппарат

Территориальные органы

Члены Избираткльной комиссии
	01070020400

01070021500

01070022000
	11912,9

21229

4024
	12212,9

20622,7

3656,8
	102,5

97,1

90,9
	11452,4

20541,2

4024
	11452,4

20541,9

3656,8
	12

12

12
	42

58

3
	42

58

3

	Счётная палата: Аппарат

Председатель и заместитель
	01060020400

01060022400
	8296,4

1920,7
	6763,8

1920,7
	81,5

100
	7047,7

1881,3
	7047,7

1881,3
	11

11
	19

2
	19

2

	Аппарат Уполномоченного по правам человека
	01140020400
	6888,7
	4961,4
	72
	3820,7
	4158,8
	12
	9
	9

	Аппарат Уполномоченного по противодействию коррупции
	01140020400
	1851,7

(на полу-годие)
	3359,7

(на год)
	181,4
	1229
	2947,5
	12
	6
	7

	ИТОГО:
	
	887764
	673466,9
	75,9
	732312,1
	614030,4
	10
	2091
	2085


0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

В законопроекте расходы областного бюджета по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
 составят в 2010 году  717281,7 тыс. рублей, что на 4180,1 тыс. рублей, или на 0,6 процента больше плановых назначений 2009 года (713101,6 тыс. рублей), в 2011 году – 736897,3 тыс. рублей (на 2,7 процента выше уровня 2010 года), в 2012 году  – 738598,6 тыс. рублей (на 2,0 процента выше уровня 2011 года).                                                                                                                                                
Расходы областного бюджета по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2010 год осуществляют 2 главных распорядителя бюджетных средств: Управление внутренних дел по Ульяновской области и Правительство Ульяновской области.

Расходы распределены по нижеследующим подразделам: 
0302 «Органы внутренних дел» предусмотрены расходы на обеспечение деятельности по охране общественного порядка. Главным распорядителем средств по данному подразделу в 2010 году является Управление внутренних дел по Ульяновской области. На  эти цели в  2010 году бюджетные ассигнования утверждены в сумме 566898,8 тыс. рублей, что составляет 96,3 процента от плановых назначений 2009 года (586758,7 тыс. рублей), на 2011–2012 годы –566768,8 тыс. рублей ежегодно. Кроме того, по данному подразделу в 2010 году  запланированы средства в сумме 130,0 тыс. рублей на реализацию областной целевой программы «Комплексные меры по профилактике правонарушений на территории Ульяновской области на 2006–2010 годы».  

0309 «Защита населения и территорий от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»  предусмотрены расходы на предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, организации и осуществлению мероприятий по гражданской обороне на 2010 год в сумме 59650,7 тыс. рублей, что на 0,5 процента больше, чем в 2009 году (59364,8 тыс. рублей), на 2011 год –59906,7 тыс. рублей, на 2012 год – в сумме 60141,0 тыс. рублей. Главным распорядителем средств  является Правительство Ульяновской области.
0310 «Обеспечение пожарной безопасности» предусмотрены расходы на организацию и проведение мероприятий, связанных с обеспечением  противопожарной безопасности  на  2010 год в сумме 90732,2 тыс. рублей, что на 39,6 процента больше плановых назначений 2009 года (64978,1 тыс. рублей), в том числе на реализацию подпрограммы «Развитие системы пожарной безопасности в сельских населенных пунктах Ульяновской области» на 2006–2011 годы областной целевой программы «Пожарная безопасность Ульяновской области на 2006–2011 годы» предусмотрено 5000,0 тыс. рублей.

Расходы выросли в связи с тем, что дополнительно в 2010 году будет введено 37 пожарных постов на территории  области.  

На 2011 год запланировано 110221,8 тыс. рублей, на 2012 год – 111688,8 тыс. рублей. 

Таблица 14
Динамика расходов по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

                                                                                                    тыс. рублей

	Наименование
	Закон о бюджете,  план 2009 года
	Законопроект
	Темп прироста (снижения) расходов  в % к предыдущему году

	
	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (03)
	713101,6
	717281,7
	736897,3
	738598,6
	0,6
	2,7
	2,0

	Органы внутренних дел (03 02)
	588758,7
	566898,8
	566768,8
	566768,8
	–3,7
	–0,1
	–

	Защита населения и территорий от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона (03.09)
	59364,8
	59650,7
	59906,7
	60141
	0,5
	0,4
	0,4

	Обеспечение пожарной безопасности (03 10)
	64978,1
	90732,2
	110221,8
	111688,8
	39,6
	21,5
	1,3


0400 «Национальная экономика»
По данному разделу в законопроекте на 2010 год запланировано 897302,3 тыс. рублей, что  составляет 15,1 процента от уточнённого плана 2009 года (снижение темпов роста составляет 84,9 процента). Значительное уменьшение объёмов финансирования по всем подразделам данного раздела произошло за счёт сокращения расходов на содержание аппаратов управления по всем министерствам и ведомствам на 15 процентов (письмом Министерства финансов Ульяновской области от 18.08.2009 № 05-01-01/3541), так же в законопроекте  не предусмотрены субсидии из федерального бюджета. 

 Сокращение расходов приведет к тому, что  Министерству строительства Ульяновской области (которое уже  в 2009 году сократило на 7 единиц численность аппарата), Министерству промышленности и транспорта Ульяновской области (которое в конце 2009 года  планирует сократить 4 единицы), Министерству сельского хозяйства, Министерству экономики, Управлению ветеринарии средств на выплату заработной платы с начислениями  хватит только на 9 месяцев. 

По данному подразделу на 2011 год запланирована сумма – 393396,8   тыс. рублей, на 2012 год –  392696,8 тыс. рублей.

Таблица 15
	Наименование
	РЗ
	ПР
	Испол-нение бюджета за 2008 г
	Уточнён-

ный бюджет 2009 г.


	Проект  бюджета 2010 г.
	Проект  бюджета 2011 г.
	Проект  бюджета
2012 г.
	Темпы прироста

( снижения) расходов,

в % к предыдущему

году

	
	
	
	
	
	
	
	
	2010 г.
	2011 г.
	2012г.

	Национальная 

экономика
	04
	00
	9758205,3
	5924804,8
	897302,3
	393396,8
	392696,8
	-84,9
	-56,16
	-0,2

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	187204,9
	505891,5
	98179,3
	72496,6
	72096,6
	-80,6
	-26,15
	-0,6

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	1188970,1
	692197,1
	369871,5
	185181,5
	185181,5
	-46,6
	-49,93
	0,0

	Водные 

ресурсы
	04
	06
	134598,9
	25294,4
	*
	*
	*
	–
	–
	–

	Лесное 

хозяйство
	04
	07
	185364,8
	171814,2
	4631,7
	4631,7
	4631,7
	-97,3
	0
	0

	Транспорт
	04
	08
	174187,6
	176982,3
	137546,0
	92446,0
	92146,0
	-22,3
	-32,79
	-0,3

	Дорожное хозяйство
	04
	09
	7810302,2
	4201757,3
	223832,1
	24456,8
	24456.8
	-94,7
	-89,07
	0

	Связь и информатика
	04
	10
	10299,3
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Другие 

вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	67277,5
	150868,0
	63250,7
	14184,2
	14184,2
	-58,1
	-77,57
	0



*по данному разделу отражаются средства федерального бюджета, которые будут внесены после утверждения федерального бюджета на 2010 год

По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» запланировано 98179,3 тыс. рублей, что составляет 19,4 процента от уточнённого плана 2009 года (темпы снижения составили 80,6 процента), из них  61670,3 тыс. рублей, или 62,8 процента от общей суммы финансирования, направлено на финансирование центральных аппаратов получателей бюджетных средств, в том числе:

– Инспекции  государственного  строительного  надзора  Ульяновской области – 4989,9 тыс. рублей;

– Министерству экономики Ульяновской области – 36130,6 тыс. рублей;

– Министерству промышленности и транспорта – 17124,0 тыс. рублей;

–
Департаменту  труда и занятости населения Ульяновской области (Управление по труду) – 3425,8 тыс. рублей.

В законопроекте на 2010 год предусмотрено финансирование «Программы поддержки занятости населения Ульяновской области в 2010 году» в сумме 36100,0 тыс. рублей, или 36,8 процента от общей суммы финансирования данного подраздела, и 400,0 тыс. рублей – профессиональное обучение женщин Ульяновской области, имеющих детей в возрасте до трёх лет. 

По данному подразделу на 2011 год запланирована сумма 72496,6 тыс. рублей, на 2012 год – 72096,6 тыс. рублей.
По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» запланировано 369871,5 тыс. рублей, что составляет 53,4 процента от уточнённого плана 2009 года (снижение темпов роста составляет 46,6 процента).

На финансирование центральных аппаратов получателей бюджетных средств выделено 38490,5 тыс. рублей, или 10,4 процента от общей суммы финансирования данного подраздела, в том числе Управлению ветеринарии Ульяновской области – 6069,9 тыс. рублей, Министерству сельского хозяйства Ульяновской области – 32420,6 тыс. рублей.

На финансирование учреждений (подведомственных Управлению ветеринарии ульяновской области), обеспечивающих представление услуг в области животноводства запланированы средства в сумме 129899,0 тыс. рублей. Средства будут направлены на оказание государственных услуг ветеринарными учреждениями

На финансирование областных целевых программ предусмотрено 201482,0 тыс. рублей, или 54,5 процента от общей суммы финансирования данного подраздела, в том числе:

– на ОЦП «Обеспечение устойчивого благополучия животноводства Ульяновской области на период 2005–2011 годы» – 9082,0 тыс. рублей;

– на ОЦП «Развитие сельского хозяйства на 2008-2012 годы» – 189900,0 тыс. рублей;

– на ОЦП «Развитие потребительской кооперации в Ульяновской области до 2012 года» – 2500,0 тыс. рублей.

В областной целевой программе «Развитие сельского хозяйства Ульяновской области на 2008–2012 годы» на 2010 год предусмотрена сумма 858026,2 тыс. рублей, в проекте бюджета на 2010 год – 189900,0 тыс. рублей. Средства программы будут направлены на поддержку сельскохозяйственного производства, предоставление субсидий юридическим лицам с целью поддержания и развития сельского хозяйства в Ульяновской области.

В областной целевой программы «Развитие потребительской кооперации в Ульяновской области до 2012 года» на 2010 год предусмотрена сумма 3700,0 тыс. рублей, в законопроекте на 2010 год – 2500,0  тыс. рублей, отклонение в сумме 1200,0 тыс. рублей. Средства программы будут направлены на развитие материально-технической базы продовольственных  кооперативов.

По данному подразделу на 2011 и 2012 годы запланирована сумма 185181,5 тыс. рублей ежегодно.

По подразделу 0407  «Лесное хозяйство» запланировано 4631,7 тыс. рублей, что составляет 2,7 процента от уточнённого плана 2009 года (снижение темпов роста составило 97,3 процента), данные средства будут направлены на содержание центрального аппарата в сумме 4325,7 тыс. рублей и 306,0 тыс. рублей – расходы на функционирование  подведомственной организации  Министерства лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области (ОГУ «Центр по обеспечению и ведению государственного лесного реестра»). 

В законопроекте на 2010 год по данному подразделу не запланированы федеральные средства. В 2009 году  уточнённый план по федеральным средствам составил 166115,4 тыс. рублей – это  средства направленные на реализацию отдельных полномочий в области лесных отношений

По данному подразделу на 2011 и 2012 годы запланированы одинаковые  суммы – 4631,7  тыс. рублей.

По подразделу  0408 «Транспорт» запланировано 137546,0 тыс. рублей, что составляет 77,7 процента от уточнённого плана 2009 года (снижение темпов роста составило 22,7 процента),  из них на финансирование:

– ОЦП «Обновление подвижного состава автомобильного транспорта Ульяновской области в 2007-2011 годах» – 45100,0 тыс. рублей (средства предусмотрены на погашение лизинговых платежей), или 32,8 процента от общей суммы финансирования данного подраздела; 

– субсидии на компенсацию недополученных доходов от перевозки пассажиров юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим данную деятельность – 76084,0 тыс. рублей (средства предусмотрены на уровне 2009 года), или 55,3 процента от общей суммы финансирования данного подраздела; 

– субсидии на компенсацию недополученных доходов, связанных с перевозкой пассажиров железнодорожным транспортом – 16062,0 тыс. рублей (средства предусмотрены на уровне 2009 года); 

– отдельные мероприятия в области речного транспорта – 300,0 тыс. рублей  (выплата ежегодной премии  капитанам «Лучший по профессии»).

 По данному подразделу на 2011 год запланирована сумма 92446,0  тыс. рублей, на 2012 год –  92146,0 тыс. рублей.

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» запланировано 223832,1 тыс. рублей, что составляет 5,3 процента от уточнённого плана 2009 года (снижение темпов роста составило 94,7 процента).  Снижение произошло за счёт того, что в 2009 году завершилось строительство первого пускового комплекса первой очереди мостового перехода через р. Волга.

В проект бюджета заложено финансирование ОГУ «Департамент автомобильных дорог Ульяновской области» в сумме 24456,8 тыс. рублей. 

На финансирование региональных целевых программ направлено 199375,3 тыс. рублей, в том числе:

– на финансирование ОЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Ульяновской области в 2007-2012 годах» – 2500,0 тыс. рублей (в результате ограниченной возможности  областного бюджета финансирования данной программы снижено на 5581,0 тыс. рублей);

 – на финансирование ОЦП «Развитие системы дорожного хозяйства Ульяновской области в 2009–2015 годах» – 196875,3 тыс. рублей, в том числе на строительство второго пускового комплекса первой очереди строительства мостового перехода через р. Волга – 44575,3 тыс. рублей, на содержание и ремонт автомобильных дорог – 152300,0 тыс. рублей.

По данному подразделу на 2011 и 2012 годы запланированы суммы по 24456,8 тыс. рублей.

По подразделу  0412  «Другие вопросы в области национальной экономики»  запланировано на 2010 год  63250,7 тыс. рублей, что составляет 41,9 процента от уточнённого плана 2009 года (снижение темпов роста составило 58,1 процента), из них на содержание Комитета по государственному контролю в сфере  природопользования и охраны окружающей среды Ульяновской области – 7489,5 тыс. рублей, на содержание Комитета по контролю и надзору в сфере образования Ульяновской области – 4761,2 тыс. рублей.

 На финансирование областной целевой программы «Программа развития малого предпринимательства в Ульяновской области в 2005–2010 году» – 51000,0 тыс. рублей, из них 48600,0 тыс. рублей предусмотрены на мероприятия в соответствии с антикризисным пакетом мер (субсидирование части затрат по привлечённым кредитам, договорам лизинга, создания регионального фонда микрофинансирования), 2400,0 тыс. рублей предусмотрено на обучение начинающих предпринимателей. 

На 2011 и 2012 годы по данному подразделу запланированы суммы по 14184,2 тыс. рублей на каждый год.

0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
По данному разделу в законопроекте на 2010 год запланировано 214605,2 тыс. рублей, что  составляет 34,7 процента от уточнённого плана 2009 года (снижение темпов роста составило 65,4 процента). Значительное уменьшение объёмов финансирования по всем подразделам данного раздела произошло за счёт  сокращения расходов на содержание аппаратов управления по всем министерствам и ведомствам на 15 процентов (письмом Министерства финансов Ульяновской области от 18.08.2009 № 05-01-01/3541),  так же в законопроекте  не предусмотрены субсидии из федерального бюджета.

На 2011 год по – 4595,6 тыс. рублей, на 2012 год – 45895,6 тыс. рублей.
Таблица 16
тыс. рублей

	Наименование
	РЗ
	ПР
	Исполне-ние

бюджета 2008 г.

	Уточнен-
ный

бюджет 2009г.


	Проект

бюджета на

2010 г.


	Проект

бюджета на

2011 г.


	Проект

бюджета на

2012 г


	темп прироста (снижения)

расходов, в % к  предыдущему году

	
	
	
	
	
	
	
	
	2010г.
	2011г.
	2012г

	Жилищно-коммунальное

 хозяйство
	05
	00
	32380,06
	619438,6
	214605,2
	45895,6
	45895,6
	-65,3
	-78,61
	0,00

	Жилищное 

хозяйство
	05
	01
	
	580102,8
	161836,4
	
	
	-72,1
	-100,0
	

	Коммунальное 

хозяйство
	05
	02
	6068,46
	3564,0
	13564,0
	3564,0
	3564,0
	280,6
	-73,72
	0,00

	Другие вопросы в 

области жилищно-

коммунального 

хозяйства
	05
	05
	26311,6
	35771,8
	39204,8
	42331,6
	42331,6
	9,60
	7,98
	0,00


Подраздел 0501 «Жилищное хозяйство» законопроектом на 2010 год по данному подразделу предусмотрена сумма 161836,4 тыс. рублей, что составляет 27,9 процента от уточнённого плана 2009 года (снижение темпов роста составило 72,1 процента). 

По данному подразделу  предусматриваются средства в сумме 33000,0 тыс. рублей на реализацию федерального закона от 21.07.2007 №185-ФЗ «О фонде содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства» и 128836,4 тыс. рублей на финансирование ОЦП «Переселение  граждан, проживающих на территории Ульяновской области, из аварийного жилищного фонда с учётом необходимости стимулирования рынка жилья в 2009, 2010 годах».

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» законопроектом на 2010 год предусмотрена сумма 13564,0 тыс. рублей, что на 10000,0 тыс. рублей больше уточнённого плана 2009 года. Увеличение произошло за счёт включения в данный подраздел средств в сумме 10000,0 тыс. рублей,  предусмотренных на реализацию областной адресной инвестиционной программы (реконструкция первой очереди Ульяновского группового водопровода).

Средства в сумме 3564,0 тыс. рублей – компенсация недополученных доходов от оказания услуг по водоснабжению ОГУ «Радищевский групповой водовод». Данный групповой водопровод в 2009 году был принят в областную собственность.

По подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» законопроектом на 2010 год предусмотрена сумма 39204,8 тыс. рублей, что на 9,6 процента больше уточнённого плана на 2009 год  (увеличение произошло за счёт того, что в данный подраздел включено финансирование учреждений, подведомственных Министерству строительства Ульяновской области, финансирование  которых в 2009 году проходило по другому разделу). 

Министерству  строительства Ульяновской области – 18099,3 тыс. рублей. 

Учреждениям подведомственным министерству – 13549,4 тыс. рублей,  в том числе ОГУ «Ульяновскоблстройзаказчик» – 11849,4 тыс. рублей.
Постановлением Губернатора Ульяновской области от 01.09.2009 №64 создается с 1 января 2010 года Инспекция административно-технического надзора Ульяновской области со штатной численностью 15 человек, годовым фондом оплаты труда с начислениями – 5960,4 тыс. рублей. Данная инспекция должна относится в раздел «Общегосударственные вопросы», а фактически отражена в данном разделе и на сумму 1700,0 тыс. рублей. На момент экспертизы проекта отсутствует штатное расписание, смета. Согласно статье 8 законопроекта Правительство Ульяновской области не в праве принимать в 2010 году (как и 2009 году) решения, приводящие к увеличению численности государственных гражданских служащих.

Государственной жилищной инспекции Ульяновской области – 7556,1 тыс. рублей.

На 2011 и 2012 годы по данному подразделу запланированы суммы по 42331,6 тыс. рублей на каждый год.

0600 «Охрана окружающей среды»
Таблица 17
	Наименование
	РЗ
	ПР
	Испол-

нение

бюджета

2008 г.


	Уточнён-

ный

бюджет

2009 г.
	Проект

Бюд-

жета

2010 г.


	Проект

бюдже-

та

2011г.


	Проект

бюд-

жета

2012 г.


	Темп прироста (снижение), в % к предыдущему году

	
	
	
	
	
	
	
	
	2010 г
	2011 г
	2012 г

	Охрана окружающей

среды
	06
	00
	28007,6
	13759,1
	8300
	–
	–
	-39,7
	–
	–

	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания»  
	06
	03
	28007,6
	13759,1
	8300
	–
	–
	-39,7
	–
	–


По подразделу 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания»  законопроектом на 2010 год предусмотрена сумма 8300,0 тыс. рублей – областная целевая программа «Охрана окружающей среды Ульяновской области на 2007-2011 годы».

По данному разделу не предусмотрены средства федерального бюджета.
На 2011 и 2012 годы суммы по данному разделу не запланированы. 

0700 «Образование»
Согласно отчёту по сети, штатам и контингентам получателей бюджетных средств, состоящих на областном бюджете Ульяновской области всего по разделу 0700 «Образование» (далее – раздел 0700) на начало 2010 года насчитывается 84 учреждения, в том числе 81 учреждение, подведомственное Министерству образования Ульяновской области (далее – Министерство образования) и 3, подведомственных Департаменту  культуры и архивного дела Ульяновской области. 
На конец 2009 года насчитывалось 85 учреждений, т.е. на одно учреждение больше, чем на начало 2010 года – в плане по сети Министерства образования, который составлялся в начале 2009 года, не было предусмотрено закрытие ОГОУ дополнительного образования «Областной дом работников образования» (согласно  распоряжению  Правительства  Ульяновской  области  от  27.05.2009  № 300-пр «О реорганизации областных государственных учреждений» ОГОУ дополнительного образования «Областной дом работников образования» присоединено к ОГУ «Центр развития образования Ульяновской области»).
На конец 2010 года количество учреждений сократится и составит 83 учреждения – со второго полугодия 2010 года ГОУ дополнительного образования детей «Детская школа искусств», подведомственное Департаменту культуры и архивного дела Ульяновской области, будет переведено в автономное. Количество штатных единиц по разделу 0700 на начало 2010 года составит 9422, на конец – 9251, т.е. штаты сократятся на 171 единицу (по учреждениям Департамента культуры и архивного дела Ульяновской области).  

Расходы по разделу 0700 на 2010 год законопроектом предусмотрены в сумме 1354437,6 тыс. рублей, что на 378666,9 тыс. рублей, или на 21,4 процента меньше расходов, предусмотренных по отрасли в 2009 году с учётом изменений по состоянию на 29.09.2009 (1722870,9 тыс. рублей)
; на 2011 год в сумме 1358636,0 тыс. рублей, что на 4198,4 тыс. рублей, или на 0,3 процента больше запланированных расходов на 2010 год; на 2012 год в сумме 1363284,4 тыс. рублей, что на 4648,4 тыс. рублей, или на 0,3 процента больше запланированных расходов на 2011 год. 
В целом по разделу 0700 ожидаемое исполнение расходов 2009 года составит 1550472,0 тыс. рублей, т.е. расходы планируется исполнить на 89,5 процента к уточнённому бюджету на 2009 год.

Исполнителями расходов по разделу 0700 в 2010-2012 годах являются:
 


Таблица 18
	Наименование 

исполнителя расходов
	Сумма расходов тыс. рублей;

	
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Министерство образования Ульяновской области
	1272720,9
	1278647,4
	1281084,9

	Правительство Ульяновской области
	7094,8
	5354,8
	7554,8

	Департамент культуры и архивного дела Ульяновской области
	52345,9
	52357,8
	52368,7

	Министерство здравоохранения Ульяновской области
	18466,7
	18466,7
	18466,7

	Департамент социальной защиты  Ульяновской области
	3809,3
	3809,3
	3809,3

	 Итого расходов
	1354437,6
	1358636,0
	1363284,4


В составе расходов по этому разделу  предусматриваются расходы по шести подразделам. 
Таблица 19
Расходы по разделу 0700, предусмотренные на 2010 год и

плановый период 2011– 2012 годов

	Наименование

Подраздела
	Уточнён-ный бюджет на 2009 год
	План на 2010 год
	План на 2011 год
	План на
2012 год
	Темп роста 2010г. к 2009г.
	Темп роста 2011г. к 2010г.
	Темп роста 2012г. к 2011г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0702 Общее образование
	634 745,4
	611 218,4
	611 218,4
	611 218,4
	94,8
	100,0
	100,0

	Расходы Министерства образования Ульяновской области
	614 872,7
	594 825,0
	594 825,0
	594 825,0
	95,1
	100,0
	100,0

	Расходы Департамента культуры и архивного дела Ульяновской области
	19 286,3
	16 393,4
	16 393,4
	16 393,4
	85,0
	100,0
	100,0

	0703 Начальное профессиональное образование
	304 105,6
	244 054,6
	244 054,6
	244 054,6
	80,3
	100,0
	100,0

	Расходы Министерства образования Ульяновской области
	304 105,6
	244 054,6
	244 054,6
	244 054,6
	80,3
	100,0
	100,0

	0704 Среднее профессиональное образование
	464 323,1
	343 077,5
	343 077,5
	343 077,5
	73,9
	100,0
	100,0

	Расходы Министерства образования Ульяновской области
	437 557,6
	320 326,8
	320 326,8
	320 326,8
	73,2
	100,0
	100,0

	Расходы Департамента культуры и архивного дела Ульяновской области
	26 765,5
	22 750,7
	22 750,7
	22 750,7
	85,0
	100,0
	100,0

	0705 Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	55 458,5
	31 849,0
	31 849,0
	31 849,0
	57,4
	100,0
	100,0

	Расходы Министерства образования Ульяновской области
	47 627,8
	26 363,3
	26 363,3
	26 363,3
	55,4
	100,0
	100,0

	Расходы Правительства Ульяновской области
	4 599,8
	1 754,8
	1 754,8
	1 754,8
	38,1
	100,0
	100,0

	Расходы Министерства здравоохранения Ульяновской области
	3 230,9
	3 730,9
	3 730,9
	3 730,9
	115,5
	100,0
	100,0

	0707 Молодёжная политика и оздоровление детей


	52 199,2
	31 760,8
	30 123,3
	31 320,8
	60,8
	94,8
	104,0

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Расходы Министерства образования Ульяновской области
	35 446,7
	27 822,0
	26 184,5
	27 382,0
	78,5
	94,1
	104,6

	Расходы Департамента культуры и архивного дела Ульяновской области
	152,3
	129,5
	129,5
	129,5
	85,0
	100,0
	100,0

	Расходы Департамента социальной защиты населения Ульяновской области
	16 600,2
	3 809,3
	3 809,3
	3 809,3
	22,9
	100,0
	100,0

	0709 Другие вопросы в области образования
	212 039,1
	92 477,3
	98 313,2
	101 764,1
	43,6
	106,3
	103,5

	Расходы Министерства образования Ульяновской области
	156 424,4
	59 329,2
	66 893,2
	68 133,2
	37,9
	112,7
	101,9

	Расходы Министерства строительства, топливно-энергетического и жилищно-коммунального комплексов Ульяновской области
	17 100,0
	–
	–
	–
	– 
	–
	–

	Расходы Департамента культуры и архивного дела Ульяновской области
	13 046,3
	13 072,3
	13 084,2
	13 095,1
	100,2
	100,1
	100,1

	Расходы Министерства здравоохранения Ульяновской области
	15 235,8
	14 735,8
	14 735,8
	14 735,8
	96,7
	100,0
	100,0

	Расходы Правительства Ульяновской области
	10 232,6
	5 340,0
	3 600,0
	5 800,0
	52,2
	67,4
	161,1

	Итого по разделу 0700
	1 722 870,9
	1 354 437,6
	1 358 636,0
	1 363 284,4
	78,6
	100,3
	100,3


По подразделу 0702 «Общее образование» расходы на 2010 год предусмотрены в сумме 611218,4 тыс. рублей, что на 22940,6 тыс. рублей, или на 3,6 процента меньше расходов 2009 года (634159,0 тыс. рублей). На 2011–2012 годы расходы запланированы в сумме 611218,4 тыс. рублей ежегодно, что соответствует сумме  расходов 2010 года. 

Расходы по данному подразделу предусмотрены на финансирование 39 учреждений, подведомственных Министерству образования Ульяновской области: один кадетский корпус юстиции, 11 школ и центров дополнительного образования, 8 детских домов, 19 специальных (коррекционных) школ на 2010 год в сумме 594825,0 тыс. рублей, что на 20047,7 тыс. рублей, или на 3,3 процента меньше расходов 2009 года (614872,7 тыс. рублей), на 2011–2012 год расходы предусмотрены в сумме 594825,0 тыс. рублей ежегодно, т.е. на уровне 2010 года. 

Согласно отчёту по сети, штатам и контингентам Министерства образования количество учреждений и штатная сеть (4067 единиц) на конец 2010 года не изменится.

Также предусмотрены расходы на финансирование областной детской школы искусств, подведомственной Департаменту культуры и архивного дела Ульяновской области, на 2010–2012 годы в сумме 16393,4 тыс. рублей, что меньше расходов 2009 года (19286,3 тыс. рублей) на 2892,9 тыс. рублей, или на 15 процентов.

По подразделу 0703 «Начальное профессиональное образование» расходы   на   2010  год   предусмотрены  в   сумме   244054,6  тыс. рублей, что  на 
60051,0 тыс. рублей, или на 19,7 процента меньше расходов 2009 года (304105,6 тыс. рублей). На 2011–2012 годы расходы запланированы в сумме 244054,6 тыс. рублей, что соответствует сумме расходов 2010 года. 
Расходы предусмотрены на финансирование 18 профессиональных училищ (со штатной численностью 2195 единиц и на начало и на конец 2010 года), подведомственных Министерству образования, на 2010 год в сумме 244054,6 тыс. рублей, что на 60051,0 тыс. рублей, или на 19,8 процента меньше расходов 2009 года (304105,6 тыс. рублей), на  2011–2012 годы расходы предусмотрены на уровне 2010 года ежегодно.

По подразделу 0704 «Среднее профессиональное образование» расходы на 2010 год предусмотрены в сумме 343077,5 тыс. рублей, что на 121245,6 тыс. рублей, или на 26,1 процента меньше расходов 2009 года (464323,1 тыс. рублей). На 2011–2012 годы расходы запланированы в сумме 343077,5 тыс. рублей ежегодно, что соответствует сумме расходов 2010 года. 
Расходы по данному подразделу предусмотрены средства на:

– финансирование 22 техникумов (со штатной численностью 2411 единиц и на начало и на конец 2010 года), подведомственных Министерству образования Ульяновской области, на 2010–2012 годы в сумме 314326,8 тыс. рублей ежегодно, что на 116230,8 тыс. рублей, или на 27 процентов меньше расходов 2009 года (430557,6 тыс. рублей);

–  подготовку рабочих кадров и специалистов для высокотехнологичных производств, включая приобретение современного учебно-лабораторного и учебно-производственного оборудования на 2010–2012 годы в сумме 6000,0 тыс. рублей, что меньше расходов 2009 года (7000,0 тыс. рублей) на 1000,0 тыс. рублей, или на 14,3 процента;

– финансирование двух учреждений, подведомственных Департаменту культуры и архивного дела Ульяновской области: ульяновского училища культуры и димитровградского музыкального училища, на 2010–2012 годы в сумме 22750,7 тыс. рублей ежегодно, что на 4014,8 тыс. рублей, или на 15 процентов меньше расходов 2009 года (26765,5 тыс. рублей).

По подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» расходы на 2010 год предусмотрены в сумме 31849,0 тыс. рублей, что на 23609,5 тыс. рублей, или на 42,6 процента меньше расходов 2009 года (55458,5 тыс. рублей). На 2011–2012 годы расходы запланированы в сумме 31849,0 тыс. рублей, что соответствует сумме расходов 2010 года. Значительное сокращение расходов в 2010 году связано с тем, что в 2009 году ОГОУ дополнительного профессионального образования «Учебный центр «Строитель» присоединено к ОГОУ начального профессионального образования «Профессиональное училище № 2» (подраздел 0703) (распоряжение Правительства Ульяновской области от 14.04.2009 №209пр) и расходы, которые в 2009 году предусмотрены в сумме 13050,2 тыс. рублей, на 2010–2012 годы на данное учреждение не запланированы по данному подразделу.
Расходы по данному подразделу предусмотрены средства на:

– финансирование института повышения квалификации и переподготовки работников образования (штатная численность на начало и на конец 2010 года составит 233 единицы), подведомственного Министерству образования Ульяновской области, на 2010–2012 годы в сумме 26363,3 тыс. рублей ежегодно, что на 8213,6 тыс. рублей, или на 23,8 процентов меньше расходов 2009 года (34576,9 тыс. рублей);

–  переподготовку и повышение квалификации кадров Правительства Ульяновской области на 2010–2012 годы в сумме 1754,8 тыс. рублей, что на 2845,0 тыс. рублей, или на 61,9 процента меньше расходов 2009 года (4599,8 тыс. рублей);

– переподготовку и повышение квалификации кадров Министерства здравоохранения Ульяновской области на 2010–2012 годы в сумме 3730,9 тыс. рублей, что на 500,0 тыс. рублей, или на 15,5 процента больше расходов 2009 года (3230,9 тыс. рублей).

По подразделу 0707 «Молодёжная политика и оздоровление детей» расходы на 2010 год предусмотрены в сумме 31760,8 тыс. рублей, что на 20438,4 тыс. рублей, или на 39,2 процента меньше расходов 2009 года (52199,2 тыс. рублей). На 2011 год расходы запланированы в сумме 30123,3 тыс. рублей, что на 1637,5 тыс. рублей, или на 5,2 процента меньше расходов 2010 года, на 2012 год – 31320,8 тыс. рублей, что на 1197,5 тыс. рублей, или на 4 процента больше расходов 2011 года.

Расходы по данному подразделу предусмотрены средства на финансирование мероприятий по проведению оздоровительной компании детей:

– Министерству образования на 2010 год в сумме 24822,0 тыс. рублей, что на 1375,3 тыс. рублей, или на 5,9 процентов больше расходов 2009 года (23446,7 тыс. рублей), на 2011 год – 26184,5 тыс. рублей, т.е. больше расходов 2010 года на 1362,5 тыс. рублей, или на 5,5 процента; на 2012 год – 27382,0 тыс. рублей, т.е. больше расходов 2011 года на 1197,5 тыс. рублей, или на 4,6 процента;

– Департаменту культуры и архивного дела Ульяновской области на 2010–2012 годы в сумме 129,5 тыс. рублей ежегодно, что на 22,8 тыс. рублей, или на 15 процентов меньше расходов 2009 года (152,3 тыс. рублей);

–  Департаменту социальной защиты населения Ульяновской области на 2010–2012 годы в сумме 3809,3 тыс. рублей ежегодно, что на 12790,9 тыс. рублей, или на 77,1 процента меньше расходов 2009 года (16600,2 тыс. рублей).

Также по данному подразделу предусмотрены расходы Министерству образования на реализацию мероприятий областной целевой программы «Молодёжь» (2005–2010 годы) на 2010 год в сумме 3000,0 тыс. рублей, что меньше расходов 2009 года (12000,0 тыс. рублей) на 9000,0 тыс. рублей, или на 75 процентов. В 2011-2012 годы программа прекращает действовать.

По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» расходы на 2010 год предусмотрены в сумме 92477,3 тыс. рублей, что на 119561,8 тыс. рублей, или на 56,4 процента меньше расходов 2009 года (212039,1 тыс. рублей). На 2011 год расходы запланированы в сумме 98313,2 тыс. рублей, что на 5835,9 тыс. рублей, или на 6,3 процента больше расходов 2010 года; на 2012 год – 101764,1 тыс. рублей, что на 3450,9 тыс. рублей, или на 3,5 процента больше расходов 2011 года. Значительное сокращение расходов в 2010 году связано с тем, что на 2010–2012 годы по данному подразделу не запланированы расходы Министерства строительства Ульяновской области, которые в 2009 году предусмотрены в сумме 17100,0 тыс. рублей на областную адресную инвестиционную программу. И за счёт сокращения расходов Правительства Ульяновской области на сумму 5532,8 тыс. рублей, которые в 2009 году предусмотрены на осуществление полномочий Российской Федерации по контролю качества образования, лицензированию и государственной аккредитации образовательных учреждений, надзору и контролю за соблюдением законодательства в области образования.
По данному подразделу предусмотрены средства на финансирование Министерства образования, в том числе:

– центрального аппарата на 2010 год в сумме 34510,8 тыс. рублей, что на 8713,3 тыс. рублей, или на 20,2 процентов меньше расходов 2009 года (43224,1 тыс. рублей), на 2011-2012 годы – 40599,8 тыс. рублей ежегодно, т.е. больше расходов 2010 года на 6089,0 тыс. рублей, или на 17,6 процента;

– внедрение инновационных образовательных программ на 2010–2012 годы в сумме 2400,0 тыс. рублей ежегодно, в уточнённом бюджете 2009 года данные расходы предусмотрены в подразделе 1102;

–  проведение мероприятий для детей и молодёжи на 2010 год в сумме 22418,4 тыс. рублей, что на 1718,2 тыс. рублей, или на 8,3 процента больше расходов 2009 года (20700,2 тыс. рублей), на 2011 год – 23893,4 тыс. рублей, т.е. с увеличением к плану на 2010 год на 1475,0 тыс. рублей, или на 6,6 процента, на 2012 год – 25133,4 тыс. рублей, что 1240,0 тыс. рублей, или на 5,2 тыс. рублей больше расходов 2011 года.

Также предусмотрены средства на:

– государственную поддержку в сфере образования реализуемую Министерством здравоохранения Ульяновской области на 2010–2012 годы в сумме 14735,8 тыс. рублей, что на 500,0 тыс. рублей, или на 3,3 процента меньше расходов 2009 года (15235,8 тыс. рублей);

– государственную поддержку в сфере образования реализуемую Департамента культуры и архивного дела Ульяновской области на 2010–2012 годы в сумме 13072,3 тыс. рублей, что на 26,0 тыс. рублей, или на 0,2 процента больше расходов 2009 года (13046,3 тыс. рублей), на 2011 год – 13084,2 тыс. рублей, что больше расходов 2010 года на 11,9 тыс. рублей, или на 0,1 процента, на 2012 год – 13095,1 тыс. рублей, т.е. больше расходов 2011 года на 10,9 тыс. рублей, или на 0,1 процента;

– лицензирование и аккредитацию образовательных учреждений проводимые Правительством Ульяновской области на 2010 год в сумме 5340,0 тыс. рублей, что на 640,2 тыс. рублей, или на 13,6 процента больше расходов 2009 года (4699,8 тыс. рублей), в 2011 году – 3600,0 тыс. рублей, т.е. с сокращением к расходам 2010 года на 1740,0 тыс. рублей, или на 32,6 процента, на 2012 год – 5800,0 тыс. рублей, что больше расходов 2011 года на 2200,0 тыс. рубле, или на 61,1 процента. 

В общей сумме расходов, предусмотренных на финансирование Министерства образования в 2010 году (4509097,8 тыс. рублей), средства от оказания платных услуг и компенсации затрат государства составят 96314,7 тыс. рублей, или 2,1 процента, в 2011 году (4629253,1 тыс. рублей) – 97589,0 тыс. рублей, или 2,1 процента, в 2012 году (4723279,6 тыс. рублей) – 98643,8 тыс. рублей, или 2,1 процентов.

0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации»

Согласно отчёту по сети, штатам и контингентам получателей бюджетных средств, состоящих на областном бюджете Ульяновской области всего по разделу 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации» (далее – раздел 0800) на начало 2010 года насчитывается 17 учреждений: 

12 учреждений, подведомственных Департаменту культуры и архивного дела Ульяновской области (далее – Департамент культуры и архивного дела);

4 учреждения, подведомственных Департаменту массовых коммуникаций Ульяновской области (далее – Департамент массовых коммуникаций);

1 учреждение (центральный аппарат), подведомственное Правительству Ульяновской области.

На конец 2009 года согласно сети по разделу 0800 насчитывалось 22 учреждения, т.е. на 5 учреждений больше, чем на начало 2010 года – в целях оптимизации структуры учреждений, подведомственных Департаменту массовых коммуникаций, сокращения бюджетных расходов, эффективного управления информационной политикой принято решение о переводе пяти учреждений в автономные в IV квартале 2009 года. Проект распоряжения «О создании областных автономных учреждений путём изменения типа областных государственных учреждений средств массовой информации» в настоящее время находится на согласовании в Департаменте государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области.
На конец 2010 года сеть сокращается до 16 учреждений в связи с тем, что ГУК «Областной досуговый методический центр «Люмьер», подведомственное Департаменту культуры и архивного дела планируется перевести в начале 2010 года в автономное.  


Расходы по разделу 0800 на 2010 год законопроектом предусмотрены в сумме 320780,1 тыс. рублей, что на 50690,6 тыс. рублей, или на 13,6 процента меньше расходов, предусмотренных по отрасли в 2009 году с учётом изменений по состоянию на 29.09.2009 (371470,7 тыс. рублей); на 2011 год в сумме 327924,9 тыс. рублей, что на 7144,8 тыс. рублей, или на 2,2 процента больше запланированных расходов на 2010 год; на 2012 год в сумме 331426,8 тыс. рублей, что на 3501,9 тыс. рублей, или на 1,1 процента больше запланированных расходов на 2011 год. 
В целом по разделу 0800 ожидаемое исполнение расходов 2009 года составит 337228,0 тыс. рублей, т.е. расходы планируется исполнить на 90,8 процента к уточнённому бюджету на 2009 год.

Исполнителями расходов по разделу 0800 в 2010-2012 годах являются:
 


Таблица 20
	Наименование 

исполнителя расходов
	Сумма расходов тыс. рублей;

	
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Департамент культуры и архивного дела Ульяновской области
	236 818,6
	239 011,7
	239 269,0

	Департамент массовых коммуникаций Ульяновской области
	81 019,9
	85 608,5
	88 853,1

	Правительство Ульяновской области
	2 941,6
	3 304,7
	3 304,7

	 Итого расходов
	320 780,1
	327 924,9
	331 426,8


В составе расходов по разделу 0800  предусматриваются расходы по четырём подразделам. 
Таблица 21
Расходы по разделу 0800, предусмотренные на 2010 год и 

плановый период 2011-2012 года

	Наименование 

Подраздела
	Уточнён-ный бюджет на 2009 год
	План на 2010 год
	План на 2011 год
	План на
2012 год
	Темп роста 2010г. к 2009г.
	Темп роста 2011г. к 2010г.
	Темп роста 2012г. к 2011г.

	0801 Культура
	258 691,1
	224 571,2
	224 603,3
	224 860,6
	86,8
	100,0
	100,1

	Департамент культуры и архивного дела Ульяновской области
	258 498,5
	224 571,2
	224 603,3
	224 860,6
	86,9
	100,0
	100,1

	Правительство Ульяновской области
	192,6
	–
	–
	–
	 –
	– 
	– 

	0803 Телевидение и радиовещание
	18 749,4
	20 793,0
	22 622,9
	24 296,9
	110,9
	108,8
	107,4

	Департамент массовых коммуникаций Ульяновской области
	18 749,4
	20 793,0
	22 622,9
	24 296,9
	110,9
	108,8
	107,4

	0804 Периодическая печать и издательства
	56 862,0
	52 452,6
	54 005,0
	55 425,2
	92,2
	103,0
	102,6

	Департамент массовых коммуникаций Ульяновской области
	56 862,0
	52 452,6
	54 005,0
	55 425,2
	92,2
	103,0
	102,6

	0806 Центральный аппарат
	37 168,2
	22 963,3
	26 693,7
	26 844,1
	61,8
	116,2
	100,6

	Департамент культуры и архивного дела Ульяновской области
	16 951,2
	12 247,4
	14 408,4
	14 408,4
	72,3
	117,6
	100,0

	Департамент массовых коммуникаций Ульяновской области
	9 859,0
	7 774,3
	8 980,6
	9 131,0
	78,9
	115,5
	101,7

	Правительство Ульяновской области
	3 870,0
	2 941,6
	3 304,7
	3 304,7
	76,0
	112,3
	100,0

	Министерство строительства Ульяновской области
	6 488,0
	–
	–
	–
	– 
	– 
	– 

	Итого
	371 470,7
	320 780,1
	327 924,9
	331 426,8
	86,4
	102,2
	101,1



По подразделу 0801 «Культура» расходы на 2010 год предусмотрены в сумме 224571,2 тыс. рублей, что на 34119,9 тыс. рублей, или на 13,2 процента меньше расходов 2009 года (258691,1 тыс. рублей). На 2011 год расходы запланированы в сумме 224603,3 тыс. рублей, что на 32,1 тыс. рублей меньше расходов 2010 года; на 2012 год – 224860,6 тыс. рублей, что на 257,3 тыс. рублей, или на 0,1 процента больше плановых расходов 2011 года.

В общей сумме расходов предусмотрены средства на:

– финансирование 11-ти учреждений культуры, подведомственных Департаменту культуры и архивного дела с количеством штатных единиц 1990: ОГУК «Центр народного творчества», ГУК «Областной досуговый методический центр «Люмьер», 2-х музеев и ОГУК «Ленинский мемориал», 3-х библиотек, 3-х театров на 2010 год в сумме 224348,2 тыс. рублей, т.е. с сокращением по сравнению с 2009 годом (258498,5 тыс. рублей) на 34150,3 тыс. рублей, или на 13,2 процентов, на 2011 год – в сумме 224603,3 тыс. рублей, что больше расходов 2010 года на 255,1 тыс. рублей, или на 0,1 процента, в 2012 году – в сумме 224860,6 тыс. рублей, что больше расходов 2011 года на 257,3 тыс. рублей, или на 0,1 процента. В данной сумме расходов предусмотрены субсидии ОГАУК «Ульяновский
 драматический театр имени И.А.Гончарова» в 2010 году в сумме 26846,6 тыс. рублей, что больше расходов 2009 года (26593,6 тыс. рублей) на 253,0 тыс. рублей, или на 1,0 процента, в 2011 году – 27101,7 тыс. рублей, т.е. с увеличением к расходам 2010 года на 255,1 тыс. рублей, или на 1,0 процента, в 2012 году – 27359,0 тыс. рублей, т.е. с увеличением к расходам 2011 года на 257,3 тыс. рублей, или на 0,9 процента.

Согласно плановой сети учреждений Департамента культуры и архивного дела на 2010 год предусмотрено сокращение учреждений по данному подразделу до 10, штатных единиц до 1944;

– на реализацию мероприятий областной целевой программы «Развитие библиотечного дела в Ульяновской области на 2008-2010 годы» на 2010 год в сумме 223,0 тыс. рублей. В 2009 году и на 2011-2012 годы расходы не предусмотрены. 
По подразделу 0803 «Телевидение и радиовещание» расходы на 2010 год предусмотрены в сумме 20793,0 тыс. рублей, что на 2043,6 тыс. рублей, или на 10,9 процента больше расходов 2009 года (18749,4 тыс. рублей). На 2011 год расходы запланированы в сумме 22622,9 тыс. рублей, т.е. с увеличением к расходам 2010 года на 1829,9 тыс. рублей, или на 8,8 процента, на 2012 год расходы запланированы в сумме 24296,9 тыс. рублей, т.е. с увеличением к расходам 2011 года на 1674,0 тыс. рублей, или на 7,4 процента.

Средства будут направлены в виде субсидий организациям, осуществляющим производство, распространение и тиражирование социальнозначимых программ в сфере электронных средств массовой информации (в целях развития национальных культур будет продолжена поддержка производства и распространения телепрограмм, выходящих на национальных языках жителей Поволжья) в 2010 году в сумме 2332,6 тыс. рублей, что больше расходов 2009 года (2103,4 тыс. рублей) на 229,2 тыс. рублей, или на 10,9 процента, в 2011 году – 2537,9 тыс. рублей, т.е. с увеличением к расходам 2010 года на 205,3 тыс. рублей, или на 8,8 процента, в 2012 году – 2725,7 тыс. рублей, т.е. с  увеличением к расходам 2011 года на 187,8 тыс. рублей, или на 7,4 процента.

Также предусмотрены средства на информационное обеспечение деятельности органов государственной власти в 2010 году в сумме 18460,4 тыс. рублей, что больше расходов 2009 года (16646,0 тыс. рублей) на 1814,4 тыс. рублей, или на 10,9 процента, в 2011 году – 20085,0 тыс. рублей, т.е. с увеличением расходов по сравнению с 2010 годом на 1624,6 тыс. рублей, или на 8,8 процента, в 2012 году – 21571,2 тыс. рублей, т.е. с увеличением расходов по сравнению с 2011 годом на 1486,2 тыс. рублей, или на 7,4 процента.
По подразделу 0804 «Периодическая печать и издательства» расходы на 2010 год предусмотрены в сумме 52452,6 тыс. рублей, что на 4409,4 тыс. рублей, или на 7,8 процента меньше расходов 2009 года (56862,0 тыс. рублей). На 2011 год расходы запланированы в сумме 54005,0 тыс. рублей, что на 1552,4 тыс. рублей, или на 3,0 процента больше расходов 2010 года; на 2012 год расходы запланированы в сумме 55425,2 тыс. рублей, что на 1420,2 тыс. рублей, или на 2,6 процента больше расходов 2011 года.

В общей сумме расходов предусмотрены средства на:

– финансирование 3-х учреждений, подведомственных Департаменту массовых коммуникаций: ОГУ «МедиаЦентр», ОГУ «Редакция газеты «Антошка», ОГУ «Редакция газеты «Ялгат» с количеством штатных единиц 110 в 2010-2012 годах в сумме 34811,7 тыс. рублей ежегодно, т.е. с сокращением по сравнению с 2009 годом (40954,9 тыс. рублей) на 6143,2 тыс. рублей, или на 15 процентов. На конец 2010 года сеть не изменится;

– информационное обеспечение деятельности органов государственной власти – будет продолжена деятельность по совершенствованию продвижения имиджа Ульяновской области для всех значимых целевых аудиторий, в том числе системы информирования российской и мировой общественности о современном уровне развития области через СМИ регионального и федерального уровня; продолжено сотрудничество с газетами «Российская газета», «Коммерсант-Волга», «КП-Ульяновск», «Молодёжная газета» и другими, а также с Интернет-порталами РИА-Новости, Интерфакс, ИТАР-ТАСС, телерадиокомпаниями ГТРК «Волга», ТРК «2×2 на Волге», «Репортёр», на 2010 год в сумме 6911,7 тыс. рублей, что больше расходов 2009 года (6232,4 тыс. рублей) на 679,3 тыс. рублей, или на 10,9 процента, на 2011 год – 7520,0 тыс. рублей, т.е. с увеличением к расходам 2010 года на 608,3 тыс. рублей, или на 8,8 процента, на 2012 год – 8076,4 тыс. рублей, т.е. с увеличением к расходам 2011 года на 556,4 тыс. рублей, или на 7,4 процента;

– субсидии некоммерческим организациям на 2010 год в сумме 10729,2 тыс. рублей, что на 1054,5 тыс. рублей, или на 10,9 процентов больше расходов 2009 года (9674,7 тыс. рублей), на 2011 год – 11673,3 тыс. рублей, т.е. с увеличением к 2010 году на 944,1 тыс. рублей, или на 8,8 процента, на 2012 год – 12537,1 тыс. рублей, т.е. с увеличением к 2011 году на 863,8 тыс. рублей, или на 7,4 процента. Данные средства предусмотрены на финансовое обеспечение государственных заданий на оказание государственной услуги «Обеспечение права населения на оперативное получение достоверной информации о деятельности государственных органов Ульяновской области» автономными учреждениями средств массовой информации.

По подразделу 0806 «Центральный аппарат» расходы на 2010 год предусмотрены в сумме 22963,3 тыс. рублей, что на 14204,9 тыс. рублей, или на 38,2 процента меньше расходов 2009 года (37168,2 тыс. рублей). На 2011 год расходы запланированы в сумме 26693,7 тыс. рублей, что на 3730,4 тыс. рублей, или на 16,2 процента больше расходов 2010 года; на 2012 год расходы запланированы в сумме 26844,1 тыс. рублей, или на 150,4 тыс. рублей, или на 0,6 процента больше расходов запланированных на 2011 год.

Расходы по данному подразделу предусмотрены на финансирование:

– центрального аппарата комитета Ульяновской области по культурному наследию (Правительство Ульяновской области) на 2010 год в сумме 2941,6 тыс. рублей, что на 928,4 тыс. рублей, или на 24 процента меньше расходов 2009 года (3870,0 тыс. рублей), на 2011-2012 годы – 3304,7 тыс. рублей ежегодно, т.е. на 363,1 тыс. рублей, или на 12,3 процента больше плановых расходов 2010 года;

– центрального аппарата Департамента массовых коммуникаций на 2010 год в сумме 5906,0 тыс. рублей, что на 2268,2 тыс. рублей, или на 27,8 процента меньше расходов 2009 года (8174,2 тыс. рублей), на 2011-2012 годы – 6948,0 тыс. рублей ежегодно, т.е. на 1042,0 тыс. рублей, или на 17,6 процента больше плановых расходов 2010 года;

– на государственную поддержку в сфере культуры, кинематографии, средств массовой информации, предусмотренные на финансирование Департамента массовых коммуникаций, на 2010 год в сумме 1868,3 тыс. рублей, что больше расходов 2009 года (1684,8 тыс. рублей) на 183,5 тыс. рублей, или на 10,9 процента, на 2011 год в сумме 2032,6 тыс. рублей, т.е. с увеличение к 2010 году на 164,3 тыс. рублей, или на 8,8 процента, на 2012 год в сумме 2183,0 тыс. рублей, т.е. с увеличение к 2011 году на 150,4 тыс. рублей, или на 7,4 процента. Данные расходы предусмотрены на неформальные встречи Губернатора Ульяновской области с руководителями региональных СМИ, семинары, «Круглые столы», конференции, заседания пиар-клубов и рабочих групп специалистов по общественным коммуникациям, проведение профессионального праздника работников СМИ и межрегионального фестиваля прессы;
– центрального аппарата Департамента культуры и архивного дела на 2010 год в сумме 12247,4 тыс. рублей, что на 4703,8 тыс. рублей, или на 27,8 процента меньше расходов 2009 года (16951,2 тыс. рублей), на 2011-2012 годы – 14408,4 тыс. рублей ежегодно, т.е. на 2161,0 тыс. рублей, или на 17,6 процента больше плановых расходов 2010 года.

В общей сумме расходов, предусмотренных на финансирование Департамента культуры и архивного дела в 2010 году (319232,2 тыс. рублей), средства от оказания платных услуг и компенсации затрат государства составят 30892,7 тыс. рублей, или 9,7 процента, в 2011 году (320160,2 тыс. рублей) – 32307,5 тыс. рублей, или 10,1 процента, в 2012 году (320428,4 тыс. рублей) – 34297,7 тыс. рублей, или почти 10,7 процентов.

0900 «Здравоохранение, физическая культура и спорт»

Согласно отчёту по сети, штатам и контингентам получателей бюджетных средств, состоящих на областном бюджете Ульяновской области всего по разделу 0900 «Здравоохранение, физическая культура и спорт» (далее – раздел 0900) на начало 2010 года насчитывается 35 учреждений, как и в отчёте по сети, штатам и контингентам на конец 2009 года, в том числе 34 учреждения, подведомственных Министерству здравоохранения Ульяновской области (далее – Министерство здравоохранения) и одно, подведомственное Министерству образования Ульяновской области. На конец 2010 года планируется сокращение учреждений до 33. Количество штатных единиц на начало 2010 года составит 14731 (т.е. меньше, чем на конец 2009 года на 5 единиц, которые ошибочно были показаны в сети), на конец – 14759, т.е. штаты увеличатся на 28 единиц (по учреждениям Министерства здравоохранения).  


Расходы по разделу 0900 на 2010 год законопроектом предусмотрены в сумме 1958546,7 тыс. рублей, что на 697255,9 тыс. рублей, или на 26,3 процента меньше расходов, предусмотренных по отрасли в 2009 году с учётом изменений по состоянию на 29.09.2009 (2655802,6 тыс. рублей); на 2011 год в сумме 1876110,6 тыс. рублей, что на 82436,1 тыс. рублей, или на 4,2 процента меньше запланированных расходов на 2010 год; на 2012 год в сумме 1878142,1 тыс. рублей, что на 2031,5 тыс. рублей, или на 0,1 процента больше запланированных расходов на 2011 год. 
В целом по разделу 0900 ожидаемое исполнение расходов 2009 года составит 2317257,0 тыс. рублей, т.е. расходы планируется исполнить на 87,3 процента к уточнённому бюджету на 2009 год.

Исполнителями расходов по разделу 0900 в 2010-2012 годах являются:
 


Таблица 22
	Наименование 

исполнителя расходов
	Сумма расходов тыс. рублей;

	
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Министерство здравоохранения Ульяновской области
	1 799 184,6
	1 778 660,7
	1 778 660,5

	Министерство образования  Ульяновской области
	135 138,1
	97 449,9
	99 481,6

	Министерство строительства Ульяновской области
	24 224,0
	–
	–

	 Итого расходов
	1 958 546,7
	1 876 110,6
	1 878 142,1


В составе расходов по разделу 0900  предусматриваются расходы по восьми подразделам. 
Таблица 23
Расходы по разделу 0900, предусмотренные на 2010 год и 

плановый период 2011-2012 года

	Наименование 

Подраздела
	Уточнён-ный бюджет на 2009 год
	План на 2010 год
	План на 2011 год
	План на
2012 год
	Темп роста 2010г. к 2009г.
	Темп роста 2011г. к 2010г.
	Темп роста 2012г. к 2011г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0901 Стационарная медицинская помощь
	1 026 068,0
	863 694,5
	863 694,4
	863 694,2
	84,2
	100,0
	100,0

	Министерство здравоохранения Ульяновской области
	1 026 068,0
	863 694,5
	863 694,4
	863 694,2
	84,2
	100,0
	100,0

	0902 Амбулаторная помощь
	243 962,3
	192 591,5
	192 591,5
	192 591,5
	78,9
	100,0
	100,0

	Министерство здравоохранения Ульяновской области
	243 962,3
	192 591,5
	192 591,5
	192 591,5
	78,9
	100,0
	100,0

	0903 Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов
	61 051,7
	53 461,9
	53 461,9
	53 461,9
	87,6
	100,0
	100,0

	Министерство здравоохранения Ульяновской области
	61 051,7
	53 461,9
	53 461,9
	53 461,9
	87,6
	100,0
	100,0

	0904 Скорая медицинская помощь
	12 899,1
	8 755,3
	8 755,3
	8 755,3
	67,9
	100,0
	100,0

	Министерство здравоохранения Ульяновской области
	12 899,1
	8 755,3
	8 755,3
	8 755,3
	67,9
	100,0
	100,0

	0905 Санаторно-оздоровительная помощь
	112 479,0
	90 455,2
	90 455,2
	90 455,2
	80,4
	100,0
	100,0

	Министерство здравоохранения Ульяновской области

	112 479,0
	90 455,2
	90 455,2
	90 455,2
	80,4
	100,0
	100,0

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0906 Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и её компонентов
	114 483,2
	75 559,0
	83 559,0
	83 559,0
	66,0
	110,6
	100,0

	Министерство здравоохранения Ульяновской области
	114 483,2
	75 559,0
	83 559,0
	83 559,0
	66,0
	110,6
	100,0

	0908 Физическая культура и спорт
	210 169,9
	135 138,1
	97 449,9
	99 481,6
	64,3
	72,1
	102,1

	Министерство образования Ульяновской области
	201 719,9
	135 138,1
	97 449,9
	99 481,6
	67,0
	72,1
	102,1

	Правительство Ульяновской области
	8 450,0
	–
	–
	–
	– 
	– 
	– 

	0910 Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта
	874 689,6
	538 891,2
	486 143,4
	486 143,4
	61,6
	90,2
	100,0

	Министерство здравоохранения Ульяновской области
	767 668,8
	514 667,2
	486 143,4
	486 143,4
	67,0
	94,5
	100,0

	Министерство строительства Ульяновской области
	107 020,8
	24 224,0
	–
	–
	22,6
	–
	–

	Итого
	2 655 802,6
	1 958 546,7
	1 876 110,6
	1 878 142,1
	73,7
	95,8
	100,1



По подразделу 0901 «Стационарная медицинская помощь» расходы на 2010 год предусмотрены в сумме 863694,5 тыс. рублей, что на 162373,5 тыс. рублей, или на 15,8 процента меньше расходов 2009 года (1026068,0 тыс. рублей). На 2011 год расходы запланированы в сумме 863694,4 тыс. рублей, что на 0,1 тыс. рублей меньше расходов 2010 года; на 2012 год – 863694,2 тыс. рублей, что на 0,2 тыс. рублей меньше плановых расходов 2011 года.


Данные ассигнования предусмотрены на содержание 18 лечебно-профилактических учреждений (далее – ЛПУ) с количеством коек 4870:  10-ти больниц, 5-ти диспансеров, госпиталя,  хосписа, центра профпаталогии.

Согласно плановой сети учреждений Министерства здравоохранения на конец 2010 года предусмотрено сокращение ЛПУ до 17 (согласно распоряжению Правительства Ульяновской области от 13.03.2009 № 111пр ГУЗ «Областной противотуберкулёзный диспансер №3» передаётся в собственность муниципальному образованию «город Ульяновск»), количество коек на конец года планируется сократить до 4845, т.е. на 25 коек. При этом штатная численность, которая на начало 2010 года запланирована в количестве 8962 единицы, будет увеличена в течение 2010 года до 9537 единиц, т.е. на 575 единиц, или на 6,4 процента. Увеличение штатной численности планируется в связи с введение в 2010 году областных целевых программ: «Развитие специализированной помощи населению Ульяновской области при сердечно-сосудистых заболеваниях» по ГУЗ «Ульяновская областная клиническая больница», «Совершенствование оказания онкологической помощи населению Ульяновской области» по ГУЗ «Областной клинический онкологический диспансер», по созданию «Центров здоровья» в ГУЗ «Областной врачебно-физкультурный диспансер», «Повышение безопасности здоровья движения»  по КЦСР 4699900.
По подразделу 0902 «Амбулаторная помощь» расходы на 2010 год предусмотрены в сумме 192591,5 тыс. рублей, что на 51370,8 тыс. рублей, или на 21,1 процента меньше расходов 2009 года (243962,3 тыс. рублей). На 2011 год и на 2012 год расходы запланированы в сумме 192591,5 тыс. рублей на каждый год, т.е. в сумме равной расходам, запланированным на 2010 год.

Данные ассигнования предусмотрены на содержание трёх ЛПУ: поликлиники,  диспансера, центра по профилактике и борьбе со СПИД с общим количеством запланированных врачебных посещений 1012.

Согласно плановой сети учреждений Министерства здравоохранения на конец 2010 года предусмотрено сокращение ЛПУ до двух (согласно распоряжению Правительства Ульяновской области от 24.12.2008 № 658пр ГУЗ «Областная стоматологическая поликлиника» присоединяется к ГУЗ «Областной противотуберкулёзный диспансер»). Штатную численность также планируется сократить на 562 единицы: на начало 2010 года предусмотрено 2608 единиц, на конец 2010 года – 2046 единиц.

По подразделу 0903 «Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов» расходы на 2010 год предусмотрены в сумме 53461,9 тыс. рублей, что на 7589,8 тыс. рублей, или на 12,4 процента меньше расходов 2009 года (61051,7 тыс. рублей). На 2011 год и на 2012 год расходы запланированы в сумме 53461,9 тыс. рублей на каждый год, т.е. в сумме равной расходам, запланированным на 2010 год.

Данные средства позволят оказать медицинскую помощь в дневных стационарах в структурных подразделениях областных ЛПУ. 
По подразделу 0904 «Скорая медицинская помощь» расходы на 2010 год предусмотрены в сумме 8755,3 тыс. рублей, что на 4143,8 тыс. рублей, или на 32,1 процента меньше расходов 2009 года (12899,1 тыс. рублей). На 2011 год и на 2012 год расходы запланированы в сумме 8755,3 тыс. рублей на каждый год, т.е. в сумме равной расходам, запланированным на 2010 год.

Данные средства позволят оказать скорую медицинскую помощь в подразделениях экстренной помощи областной клинической и детской областной больниц.

Значительное сокращение расходов по данному подразделу (на 32,1 процента) может привести к недостатку средств необходимых для оказания скорой медицинской помощи всем нуждающимся.
По подразделу 0905 «Санаторно-оздоровительная помощь» расходы на 2010 год предусмотрены в сумме 90455,2 тыс. рублей, что на 22023,8 тыс. рублей, или на 19,6 процента меньше расходов 2009 года (112479,0 тыс. рублей). На 2011 год и на 2012 год расходы запланированы в сумме 90455,2 тыс. рублей на каждый год, т.е. в сумме равной расходам, запланированным на 2010 год.

Данные ассигнования предусмотрены на содержание четырёх санаториев для больных туберкулезом и одного детского пульмонологического санатория с  запланированным количеством коек по всем учреждениям 490 на начало 2010 года и 505 на конец года. Штатная численность запланирована на начало года в количестве 672 единиц, на конец года в количестве 653 единицы, т.е. с сокращением на 19 единиц.

По подразделу 0906 «Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и её компонентов» расходы на 2010 год предусмотрены в сумме 75559,0 тыс. рублей, что на 38924,2 тыс. рублей, или на 34,0 процента меньше расходов 2009 года (114483,2 тыс. рублей). На 2011 год расходы запланированы в сумме 83559,0 тыс. рублей, что на 10,6 процента больше расходов 2010 года; на 2012 год расходы запланированы в сумме 83559,0 тыс. рублей, как и на 2011 год.

Данные ассигнования предусмотрены на содержание одной станции переливания крови. Штатная численность на 2010 год запланирована в количестве 404 единицы, которая не измениться на конец года.

По подразделу 0908 «Физическая культура и спорт» расходы на 2010 год предусмотрены в сумме 135138,1 тыс. рублей, что на 75031,7 тыс. рублей, или на 35,7 процента меньше расходов 2009 года (210169,8 тыс. рублей). На 2011 год расходы запланированы в сумме 97449,9 тыс. рублей, что на 37688,2 тыс. рублей, или на 27,9 процента меньше расходов 2010 года; на 2012 год расходы запланированы в сумме 99481,6 тыс. рублей, что на 2031,7 тыс. рублей, или на 2,1 процента больше расходов запланированных на 2011 год.

Расходы по данному подразделу предусмотрены на финансирование учреждений, подведомственным Министерству образования Ульяновской области, на:

– обеспечение деятельности Центра спортивной подготовки на 2010-2012 годы в сумме 59301,0 тыс. рублей ежегодно, что меньше расходов 2009 года (80124,3 тыс. рублей) на 20823,3 тыс. рублей, или на 26 процентов;

– на физкультурно-оздоровительную работу и проведение спортивных мероприятий на 2010 год – 35837,1 тыс. рублей, что больше расходов 2009 года (33093,3 тыс. рублей) на 2743,8 тыс. рублей, или на 8,3 процента, на 2011 год – 38148,9 тыс. рублей, т.е. с увеличением к плановым расходам 2010 года на 2311,8 тыс. рублей, или на 6,5 процента, на 2012 год – 40180,6 тыс. рублей, т.е. с увеличением к плановым расходам 2011 года на 2031,7 тыс. рублей, или на 5,3 процента;

– на реализацию мероприятий областной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Ульяновской области на 2008-2012 годы» на 2010 год в сумме 40000,0 тыс. рублей, т.е. с сокращением расходов по сравнению с 2009 годом (88502,3 тыс. рублей) на 48502,3 тыс. рублей, или на 54,8 процента. На 2011 и 2012 года расходы на данную программу не предусмотрены.

По подразделу 0910 «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта» расходы на 2010 год предусмотрены в сумме 538891,2 тыс. рублей, что на 335798,4 тыс. рублей, или на 38,4 процента меньше расходов 2009 года (874689,6 тыс. рублей). На 2011 год расходы запланированы в сумме 486143,4 тыс. рублей, что на 9,8 процента меньше расходов 2010 года; на 2012 год расходы запланированы в сумме 486143,4 тыс. рублей, как и на 2011 год.
В общей сумме расходов предусмотрены средства на:

– финансирование шести учреждений, подведомственных Министерству здравоохранения: 5-ти учреждений, обеспечивающих предоставление услуг в сфере здравоохранения с плановым количеством штатных единиц 784 на начало 2010 года и 804 единицы на конец года; дома ребёнка с плановым количеством коек 120 и на начало и на конец 2010 года, количеством штатных единиц 207 также и на начало и на конец 2010 года. На 2010-2012 годы расходы предусмотрены в сумме 194312,0 тыс. рублей ежегодно, т.е. с сокращением по сравнению с 2009 годом (201342,6 тыс. рублей) на 7030,6 тыс. рублей, или на 3,5 процента;

– мероприятия, направленные на формирование здорового образа жизни у граждан РФ, включая сокращение потребления алкоголя и табака на 2010-2012 годы в сумме 793,2 тыс. рублей ежегодно, т.е. с сокращением по сравнению с 2009 годом (5346,1 тыс. рублей) на 4552,9 тыс. рублей, или на 85,2 процента;

– оказание жителям Ульяновской области медицинских услуг по проведению замещающей почечной терапии на 2010-2012 годы в сумме 262000,0 тыс. рублей ежегодно, что на 49200,0 тыс. рублей, или на 23,1 процента больше расходов 2009 года (212800,0 тыс. рублей);

– оказание жителям Мелекесского и Новомалыклинского районов специализированной медицинской помощи на 2010-2012 годы в сумме 7744,2 тыс. рублей ежегодно, или 100 процентов к расходам 2009 года;

– ежегодную областную премию «Признание» на 2010-2012 годы запланированы в сумме 400,0 тыс. рублей ежегодно, или 100 процентов к расходам 2009 года;

– на реализацию областной целевой программы «Организация службы общей врачебной практики (семейного врача) в структуре здравоохранения Ульяновской области на 2006-2011 годы» на 2010 год в сумме 1250,0 тыс. рублей, что на 1250,0 тыс. рублей или на 50 процентов меньше расходов 2009 года (2500,0 тыс. рублей). На 2011-2012 годы расходы не запланированы;

– на реализацию областной целевой программы «Развитие специализированной помощи населению Ульяновской области при сердечно-сосудистых заболеваниях (2009-2011 гг.)» на 2010 год в сумме 30407,8 тыс. рублей, что на 16192,2 тыс. рублей, или на 34,8 процента меньше расходов 2009 года (46600,0 тыс. рублей). На 2011-2012 годы расходы не запланированы;

– обеспечение функционирования центрального аппарата на 2010 год в сумме 17760,0 тыс. рублей, что меньше расходов 2009 года (24581,2 тыс. рублей) на 6821,2 тыс. рублей, или на 27,8 процента. На 2011-2012 годы расходы запланированы в сумме 20894,0 тыс. рублей ежегодно, т.е. с увеличением по сравнению с 2010 годом на 3134,0 тыс. рублей, или на 17,6 процента. 

Согласно  письму Министерства здравоохранения от 23.09.2009 № 8282мз в проекте областного бюджета расходы на заработную плату предусмотрены на 2010 год на 9 месяцев (17760,0 тыс. рублей), на 2011, 2012 годы – на 10 месяцев (20894,0 тыс. рублей ежегодно).

В письме поясняется, что за последние три года структура аппарата здравоохранения менялась несколько раз. Действующая структура наиболее работоспособная и позволяющая осуществлять руководство не только областных учреждений, но и выработать единую политику в отрасли здравоохранения на территории Ульяновской области. В связи с этим Министерство здравоохранения предлагает не изменять структуру аппарата управления и не сокращать штатную численность. При таком финансировании расходов аппарата Министерства здравоохранения в 2010 году невозможно осуществление функции по реализации государственной политики в сфере здравоохранения.

Таким образом, согласно письму расходы на содержание центрального аппарата в 2010 году составят 22165,4 тыс. рублей, что на 2415,8 тыс. рублей, или на 9,8 процента меньше расходов 2009 года.

Также в данном подразделе предусмотрены расходы Министерства строительства Ульяновской области на реализацию мероприятий областной адресной инвестиционной программы на 2010 год в сумме 24224,0 тыс. рублей. На 2011-2012 годы расходы не предусмотрены.

При проверке обоснования объёмов финансирования из областного бюджета по кодам операций сектора государственного управления на 2010-2012 годы Министерства здравоохранения расхождений с расходами, предусмотренными законопроектом, не установлено. 

В общей сумме расходов, предусмотренных на финансирование Министерства здравоохранения в 2010 году (2684367,6 тыс. рублей), средства от оказания платных услуг и компенсации затрат государства составят 124500,6 тыс. рублей, или 4,6 процента, в 2011 году (2659707,1 тыс. рублей) – 128588,8 тыс. рублей, или 4,8 процента, в 2012 году (2664698,4 тыс. рублей) – 132170,6 тыс. рублей, или почти 5 процентов.

1000 «Социальная политика»

В законопроекте на 2010 год расходы  по разделу «Социальная политика»  предусмотрены в сумме 3803184,1 тыс. рублей, что меньше утверждённых расходов на 2009 год  с учётом изменений по состоянию на 29.09.2009  (5588870,9 тыс. рублей)  на  1785686,8 тыс. рублей, или  на 32 процента.  

 
Средства от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности,   в расходах 2010 года законопроектом предусмотрены  в сумме 42210,4 тыс. рублей, их доля составляет 1,1 процента. В 2009 году их доля составляет 1,7 процента (91290,2 тыс. рублей/5588870,9 тыс. рублей).
На 2011 год бюджетные ассигнования запланированы в сумме 4158064,7 тыс. рублей. На 2012 год – 4400298,9 тыс. рублей.

Исполнителями расходов по разделу 1000 «Социальная политика»  являются:

   


Таблица 24
	Наименование исполнителя расходов
	Сумма расходов  (тыс. рублей)

	
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Департамент социальной защиты населения Ульяновской области
	3785784,1
	99,5
	4150064,7
	99,8
	4391298,9
	99,8

	Министерство строительства Ульяновской области
	10000,0
	0,3
	–
	–
	–
	–

	Министерство образования  Ульяновской области
	7400,0
	0,2
	8000,0
	0,2
	9000,0
	0,2

	 Итого расходов
	3803184,1
	100
	4158064,7
	100
	4400298,9
	100


В составе расходов по этому разделу  предусматриваются расходы по 5-ти подразделам. По всем  видам планируемых расходов предоставлены расчёты необходимой  потребности денежных средств. 

Таблица 25
                                                                                                                                                тыс. рублей 

	Виды расходов
	Исполнено за 2008 г.
	Плановые расходы на 2009 год с учётом уточнений на 19.08.2008
	Проект бюджета  на 2010 г.
	Изменения бюджета

2010г. к 2009г. Сумма «+»,

«–»
	Изменения бюджета

2010г. к  2009г. и

2008 г.  в  %

	Всего расходов по разделу социальная политика
	4184420,5
	5 588 870,9
	3 803 184,1
	-1785686,8
	68,0
	90,9

	1101 – пенсионное обеспечение (ДСЗН) государственных служащих в соответствии с Законом Ульяновской области от 30.11.2004 № 085-ЗО
	8390,3
	9858,0
	12683,1
	+2825,1
	128,6
	151,2

	1002 Расходы на социальное обслуживание  населения
	519177,3
	638513,5
	537598,5
	-100915,0
	84,1
	103,5

	 - Департамент социальной защиты населения Ульяновской области
	519177,3
	638513,5
	537598,5
	-100915,0
	84,1
	103,5

	1003 Социальное обеспечение населения
	3385066,4
	4698250,1
	3141816,0
	-1556434,1
	66,9
	92,8

	 - Департамент социальной защиты населения Ульяновской области
	2857799,6
	3919337,8
	3141816,0
	-777521,8
	80,1
	109,9

	 - Министерство образования Ульяновской области
	
	3454,6
	
	-3454,6
	
	

	 - Министерство  промышленности и транспорта  Ульяновской области
	41482,1
	22151,5
	
	-22151,5
	
	

	- Департамент труда и занятости населения Ульяновской области
	198336,2
	408071,4
	
	408071,4
	
	

	 - Министерство здравоохранения Ульяновской области
	286918,9
	345234,8
	
	-345234,8
	
	

	 - Министерство молодёжного развития Ульяновской области
	529,6
	-
	-
	-
	
	

	1004 - Борьба с беспризорностью, опека и попечительство (5140000 495)
	3885,5
	24178,4
	7400,0
	-16778,4
	30,6
	190,4

	- Департамент социальной защиты населения Ульяновской области
	58,5
	1303,8
	
	-1303,8
	
	

	-  Министерство образования  Ульяновской области
	3827,0
	22874,6
	7400,0
	-15474,6
	32,3
	193,3

	1006- Другие вопросы в области социальной политики  (0010000  005)
	267901,0
	218070,9
	103686,5
	-114384,4
	47,5
	38,7

	 - Департамент социальной защиты населения Ульяновской области
	250641,1
	148881,4
	93686,5
	-55194,9
	62,9
	37,4

	 - Министерство строительства Ульяновской области
	17259,9
	69189,5
	10000,0
	-59189,5
	14,4
	57,9


1101 – пенсионное обеспечение государственных служащих в соответствии с Законом Ульяновской области от 30.11.2004 № 085-ЗО «О государственной гражданской службе Ульяновской области» предусмотрено в сумме 12683,1 тыс. рублей, что больше уточнённых расходов 2009 года на 2825,1 тыс. рублей, или на 28,6 процента, и в 1,5 раза больше исполненных расходов за 2008 год. В бюджете предусмотрена 100-процентная потребность  по сумме доплат  к пенсиям лицам,  замещавшим государственные должности. На доплаты к пенсии государственных служащих Ульяновской области в законопроекте бюджетные ассигнования  запланированы  на 2011 год – 14429,1 тыс. рублей,  на 2012 год – 16113,3 тыс. рублей, т.е. с ростом каждого последующего года к предыдущему соответственно на 13,8 и 11,7 процента.

1002 «Расходы на социальное обслуживание  населения» в 2010 году составят  537598,5 тыс. рублей, т.е. сокращаются  по сравнению с уточнёнными плановыми расходами на 2009 год (638513,5 тыс. рублей),  на 100915,0 тыс. рублей, или на 15,9 процента и на 3,5 процента больше кассовых расходов за 2008 год (519177,3 тыс. рулей). Расходы предусмотрены на содержание 26 учреждений с числом обслуживаемых в количестве 7579 человек (по данным на конец 2009 года), находящихся в ведении  Департамента социальной  защиты населения Ульяновской  области.  С 1 июля 2009 года Департаментом социальной защиты населения    Ульяновской    области    два    государственных    учреждения:        ГУ   «Ульяновский    областной   социально-реабилитационный   центр   имени   Е.М. Чучкалова» и ГУСО «Реабилитационный центр для инвалидов молодого возраста «Сосновый бор» в р.п. Вешкайма  переведены в  областные автономные учреждения. С 01.01.2010 планируется  перевод  двух домов-интернатов для престарелых  и инвалидов  и  ГУСО  «Геронтологический центр в г. Ульяновске» в областные автономные учреждения. 
Расходы на функционирование  бюджетных учреждений Департамента социальной защиты населения сокращены на 15,9 процента, при этом не представлены полные расчёты о реальной потребности в средствах на содержание учреждений. Расчёты на содержание учреждений системы социальной защиты представлены в виде сводов расходов в разрезе целевых статей бюджетной классификации. Расчёты сокращения плановых расходом в связи с переводом  учреждений в автономные, также  отсутствуют. Из представленных расчётов нельзя сделать вывод об обоснованности сокращения бюджетных ассигнований.

Расходы на 2011 и 2012 годы планируются  на уровне расходов, определённых на 2010 год – по 537598,5 тыс. рублей. 

1003 «Социальное  обеспечение  населения»
В 2010 году на социальное обеспечение населения расходы запланированы в сумме 3141816,0 тыс. рублей,  что на 1556434,1 тыс. рублей, или на 33,1 процента меньше уточнённых плановых расходов 2009 года (4698250,1 тыс. рублей) и  на 1556434,1 тыс. рублей, или  на 33,1 процента и  на  7,2 процента меньше  кассовых расходов за  2008 год  (3385066,4тыс. рублей). В 2011 году на социальное обеспечение населения  планируется направить 3487818,6 тыс. рублей;  в 2012 году – 3727368,6 тыс. рублей, т.е. с ростом каждого последующего года к предыдущему соответственно на 11 процентов и на 6,9 процента.

Расходы на  выплату государственных пособий на детей в соответствии с Законом Ульяновской  области от 01.11.2006 № 152-ЗО «О  пособиях на  детей в Ульяновской области» проектом бюджета на 2010 год предусмотрены в сумме 183246,4 тыс. рублей,  что составляет 95 процентов от расчётной потребности (193246.4 тыс. рублей)   и  на 19978,9 тыс. рублей,  или на 9,8 процента меньше  уточнённых  плановых расходов на 2009 год (203225,3 тыс. рублей).

При этом следует отметить, что ассигнования  на выплату детских пособий рассчитаны для  105 тыс. детей, число которых по сравнению с расчётной численностью 2009 года сократилось на 30,0 тыс. человек. Согласно пояснительной записке к расчётам  число детей определено по факту обращения  за пособием. По состоянию на 01.10.2009 таких обращений было 83500. Расходы на выплату детских пособий определены из размера  базового пособия  – 120 рублей в месяц, одиноким матерям  – 240 рублей в месяц, и 180 рублей в месяц  детям военнослужащих по призыву и детям, родители которых уклоняются от алиментов. Кроме того, в  расчётах учтены единовременные пособия по рождению  первого ребенка в размере 1100 рублей,  на второго – 2000 рублей, и   3000 рублей на третьего и последующих детей. В 2011 году на эти цели в проекте областного бюджета предусмотрено 193246,4 тыс. рублей, в 2012 году – 193246,4 тыс. рублей, 100 процентов от расчётной потребности. 

 Расходы по обеспечению социальной поддержки  ветеранов труда и тружеников тыла в  проекте областного бюджета на 2010 год предусмотрены в сумме 1282879,0 тыс. рублей, что на 114037,6 тыс. рублей,  или на 9,7 процента больше расходов, предусмотренных в бюджете на 2009 год с учётом уточнений (1168841,4 тыс. рублей). Плановое число получателей – 113447 человек. В 2011 году планируется направить на вышеназванные цели 1389509,6 тыс. рублей, с ростом к расходам 2010 года на 8,3 процента, в  2012 – 1489509,6 тыс. рублей, с ростом к расходам 2011 года на 7,2 процента. 

На  обеспечение мер социальной поддержки  реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий на 2010 год средства предусмотрены в сумме 7404,2 тыс. рублей,  что на 995,8 тыс. рублей, или на 11,9 процента меньше, чем в 2009 году (8400,3 тыс. рублей). Число получателей  составит 1590 человек, что на 74 человека меньше числа плановых получателей в 2009 году. На 2011 год запланировано 7650,8 тыс. рублей, или с ростом к расходам 2010 года на 3,3 процента, на 2012 год – 7769,8 тыс. рублей, или с ростом к расходам 2011 года на 1,6 процента.

 Средства на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на 45500 получателей в расчётах Департамента социальной защиты населения определены в сумме 507950,0 тыс. рулей. В проекте бюджета на 2010 год средства предусмотрены в сумме 428227,4 тыс. рублей, или 84,0 процента от расчётной потребности, и на 33345,3 тыс. рублей меньше уточнённых плановых расходов на 2009 год (461572,7 тыс. рублей). На 2011 год на вышеназванные цели бюджетом предусмотрены расходы в сумме 542927,0 тыс. рублей, что составляет 98,2 процента от расчётной потребности, но с ростом к расходам 2010 года на 26,8 процента. На 2012 год – 583823,1 тыс. рублей, с ростом к плановым расходам 2011 года на 7,5 процента.
Расходы на обеспечение мер социальной поддержки многодетных семей в количестве 12500, проектом бюджета на 2010 год предусмотрены в сумме 63447,1 тыс. рублей, или 100 процентов от заявленной суммы,  что на 7137,8 тыс. рублей меньше расходов, запланированных на 2009 год (70584,9 тыс. рублей). Следует отметить, что в расчётах на 2010 год уменьшилось число многодетных семей на 400, сумма ежемесячной выплаты  на одну семью,  предусмотрена в сумме до 160 рублей, единовременная выплата на каждого школьника по 1,0 тыс. рублей. На 2011 год расходы на поддержку многодетных семей планируются в сумме 66050,4 тыс. рублей, что на 4,1 процента больше плановых расходов 2010 года, на 2012 – 66754,4 тыс. рублей, или с ростом к плановым расходам 2011 года на 1,1 процента.  
Средства на оказание адресной материальной помощи малоимущим категориям населения Ульяновской области по расчётам Департамента социальной защиты населения составили: на 2010 год – 29104,8 тыс. рублей, на 2011 – 21369,0 тыс. рублей, на 2012 – 23399,0 тыс. рублей. Бюджетом плановые расходы предусмотрены  на 2010–2012 годы  по 14830,0 тыс. рублей на каждый год, или 51 процент от расчётной потребности  на 2010 год, 69,4 процента  – 2011 года, 63,4 процента – 2012 года.  По сравнению с плановыми расходами 2009 года,  плановые расходы 2010 года  сократились более чем в 2 раза (2009 год – 35912,0 тыс. рублей). Исполнение  расходов за 2008 год по данным выплатам составило 26945,6 тыс. рублей.                                                                                             

Средства на выплату социального пособия на погребение и возмещение расходов по гарантированному перечню услуг по погребению предусмотрены в 2009 году в сумме 8490,3 тыс. рублей, что больше запланированных расходов на 2008 год  (3581,4 тыс. рублей) в 2,4 раза. Ожидаемое  исполнение за 2009 год по данным Департамента социальной защиты населения Ульяновской области составляет 11290,3 тыс. рублей. В 2010 плановые расходы на погребение предусмотрены  в сумме 14861,9 тыс. рублей, что  на 6371,6 тыс. рублей, или на 75,0 процентов больше, чем запланировано на 2009 год и 31,6 процента  ожидаемого исполнения за 2009 год. Объём бюджетных ассигнований на эти цели на  2011 год предусмотрен в сумме 15929,2 тыс. рублей,  на 2012 год –  16905,7 тыс. рублей. Рост расходов  каждого последующего года к предыдущему составил соответственно 7,2 и 6,1 процента. 
На оказание мер социальной поддержки предусмотрены средства:

– на выплату единовременной материальной помощи семьям, погибших военнослужащих и сотрудников правоохранительных органов, а также получившим ранения, предусмотренной постановлением Правительства Ульяновской области от 03.02.2006 № 30 «О дополнительных мерах социальной  поддержки военнослужащих, сотрудников правоохранительных органов и членов их семей»  на 2010–2012 годы запланированы на уровне плановых расходов 2009 года –  по 200,0 тыс. рублей на каждый год. Рост расходов к кассовым расходам 2008 года (182,9 тыс. рублей) составляет 9,3 процента; 

– на  реализацию  Закона  Ульяновской  области  от  03.02.2006  № 056-ЗО «О  социальной поддержке инвалидов боевых действий, проживающих  на территории Ульяновской области»  на 2010–2012 годы в сумме 838,8 тыс. рублей ежегодно, что соответствует заявленным суммам расходов и на 193 ,0 тыс. рублей меньше плановых расходов 2009 года (1031,8 тыс. рублей). За 2008 год исполнены  расходы в сумме 658,9 тыс. рублей;

– средства   на    реализацию    Закона   Ульяновской   области   от   06.05.2006 № 51-ЗО «О социальной поддержке детей военнослужащих, сотрудников органов внутренних дел, Федеральной службы безопасности РФ, прокуратуры РФ, органов уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции РФ» предусмотрены   виде  ежемесячной денежной выплаты в размере 1280 рублей на человека для 115 человек. На 2010–2012 годы по 1829,2 тыс. рублей,  что меньше плановых расходов  2009 года (2012,5 тыс. рублей) на 183,3 тыс. рублей. Расходы на 2010 год предусмотрены  с учётом фактического обращения за 2009 год;

 – в 2010 году  на оказание социальной поддержки педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности  средства  предусмотрены в  сумме 220741,6 тыс. рублей, что больше плановых расходов 2009 года (161457,7 тыс. рублей)  на 59583,9 тыс. рублей, или на 36,7 процента, и больше кассовых расходов за 2008 год (147666,6 тыс. рублей) на 63,7 процента. Число получателей льгот, согласно расчётам, представленным Департаментом социальной защиты населения, увеличилось  в 2010 году по сравнению с 2009 годом на 205 человек – с 13315 человек в 2009 году до 13520 человек в 2010 году. На 2011 год плановые расходы предусмотрены в сумме 241926,8 тыс. рублей, с ростом к плановым расходам 2010 года на 9,6 процента, в 2012 году – 261309,3 тыс. рублей, с ростом  к плановым расходам 2011 года на 8 процентов. При этом следует отметить, что планируемые расходы на 2010-2012 годы  в бюджете меньше  расчётной потребности на каждый год на 20000,0 тыс. рублей; 

– на финансовую поддержку родителей погибших военнослужащих и сотрудников других силовых структур при исполнении обязанностей военной службы, служебных обязанностей по Закону Ульяновской области от 19.12.2007  № 225-ЗО в виде ежемесячной денежной выплаты в размере 500 рублей в месяц для 450 семей,  на 2010–2012 годы  средства предусмотрены в полном объёме от потребности – в сумме 2796,1 тыс. рублей, что меньше  плановых расходов 2009 года (3826,8  тыс. рублей) на 1030,7 тыс. рублей и больше на 1402,1 тыс. рублей, или в 2 раза исполненных расходов  за 2008 год;

 – на единовременное пособие при причинении вреда здоровью гражданам, добровольно участвующим в охране общественного порядка на территории Ульяновской области по Закону от 01.03.2007 № 23-ЗО проектом бюджета предусмотрено на 2010-2012 годы, как и в 2009 году,  по 1129,0  тыс. рублей. В 2008 году при плане 946,7 тыс. рублей не было израсходовано ни рубля; 
–  средства  на  реализацию  Закона Ульяновской области от 9 января 2008  года № 10-ЗО «О звании «Ветеран труда Ульяновской области» законопроекте  на 2010 год предусмотрены в сумме  667815,6 тыс. рублей, или 87 процентов от потребности. Заявленная сумма расходов согласно расчёту составила 767815,6 тыс. рублей,  где число получателей составило 62500 человек. Плановые расходы на 2010 год  по сравнению с плановыми  расходами 2009 года (315616,4 тыс. рублей) увеличены в 2,1 раза. На 2011  плановые расходы предусмотрены в сумме 735383,3 тыс. рублей, на 2012 год – в сумме 797201,6 тыс. рублей, которые меньше заявленных по расчёту сумм на 100000,0 тыс. рублей. Рост расходов каждого года  к предыдущему году составил соответственно 10,1 и 10,8 процента; 

  –  расходы на оказание мер социальной поддержки для лиц, страдающих психическими расстройствами, находящихся в трудной жизненной ситуации, в соответствии с Законом Ульяновской области от 19.12.2008 № 221-ЗО на 2010 год  предусмотрены в сумме 10862,3 тыс. рублей, что меньше плановых расходов 2009 года на 5000,0 тыс. рублей, или на 31,5 процента.  Расходы определены из расчёта 500 рублей в год на 1 человека. Число получателей 31851 человек. На 2011-2012 года расходы определены в полном объёме в сумме 15862,3 тыс. рублей.
На проведение социально значимых мероприятий законопроектом  средства предусмотрены  по  4235,3 тыс. рублей  на каждый год. Планируемые расходы на 2010 год  больше расходов,  исполненных за 2008 год на 2037,4 тыс. рублей, или на 92,7 процента. Согласно плану мероприятий, представленному Департаментом социальной защиты населения Ульяновской области к проекту бюджета на 2010 год планируется проведение таких мероприятий как:  8 марта,  Международный день семьи, День защиты детей, День отца, День матери,  Международный день пожилого человека, День победы, Декада инвалидов, День социального работника и другие мероприятия.  
  Впервые в 2010 году в бюджете предусмотрены такие расходы как:

– средства на реализацию постановления Правительства Ульяновской области от 15.06.2009 № 239-П «О единовременной выплате за вред, причинённый при оказании противотуберкулёзной помощи» по 14,5 тыс. рублей на каждый год в период на 2010-2012 годы;

– средства  на  реализацию  Закона  Ульяновской  области   от   05.02.2008  № 24-ЗО «О дополнительных мерах социальной поддержки семей, имеющих детей» на 2010 год предусмотрены в равных суммах по 17864, 0 тыс. рублей, или 44 процента от необходимой суммы согласно расчёту Департамента социальной защиты населения. На плановый период 2011-2012 годов  расходы предусмотрены на уровне расходов 2010 года.
1004 «Охрана семьи и детства». Расходы по данному подразделу предусмотрены  на 2010 год в сумме 7400,0 тыс. рублей, что меньше  плановых расходов 2009 года (24178,4 тыс. рублей) на 16778,4 тыс. рублей, или в 3,3 раза так как в плановых расходах 2010 года не учтены средства федерального бюджета на оплату перевозки несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов и иных детских учреждений, а также средства на  выплату единовременного пособия при всех формах  устройства детей, лишённых родительского попечения,  в семью.

 Проектом бюджета  средства в сумме  7400,0 тыс. рублей предусмотрены в расходах Министерства образования Ульяновской области, куда вошли следующие расходы: 

–  расходы на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишённых родительского попечения, в семью,  предусмотрены  в сумме 6400, тыс. рублей, из расчёта по 100,0 тыс. рублей для 64 человек, планируемых для усыновления. На 2011 год  данные расходы предусмотрены в сумме  7000,0 тыс. рублей,  на 2012 год – 8000,0 тыс. рублей;

– расходы на выплату  денежного пособия студентам, обучающимся  в образовательных учреждениях среднего и высшего профессионального образования, находящихся на территории Ульяновской области на 2010–2012 годы предусмотрены на уровне плановых расходов 2009 года – по 1000,0 тыс. рублей ежегодно. 

По подразделу 1006 «Другие вопросы  в области социальной политики»  плановые ассигнования на 2010 год предусмотрены в сумме 1036686,5 тыс. рублей, на 114384,4 тыс. рублей, или на 52,4 процента меньше плановых расходов на 2009 год, в том числе расходы на содержание аппарата Департамента социальной защиты населения Ульяновской области  на 2010 год  предусмотрены в сумме 24624,5 тыс. рублей,  что на  9457,5 тыс. рублей, или на 27,7 процента меньше уточнённых плановых ассигнований на 2009 год. Численность работников аппарата управления в 2010 году, как и в 2009 году сохраняется в количестве 91 единицы. Расходы по фонду оплаты труда предусмотрены на 9 месяцев 2010 года. На 2011–2012 годы  расходы предусмотрены в сумме 28969,7  тыс. рублей на каждый год, т.е. с ростом к расходам 2010 года на 17,6 процента. На содержание территориальных органов социальной защиты населения в 2010 году расходы  предусмотрены в сумме 69062,0 тыс. рублей, что меньше  уточнённых плановых расходов на 2009 год на 45686,6 тыс. рублей, или 39,8 процента. Плановые расходы по фонду оплаты труда в общих расходах составляют 68725,3 тыс. рублей, или 99,5 процента. Потребность  средств на оплату труда 344 штатных работников  обеспечена на 68,5 процента от расчётной потребности на 2010 год. 

На 2011 и 2012 годы  расходы на содержание территориальных органов социальной защиты населения предусмотрены в сумме 81248,8 тыс. рублей на каждый год. 
Расходы Министерства строительства Ульяновской области на реализацию мероприятий в рамках областной адресной инвестиционной программы на 2010 год предусмотрены  в сумме 10000,0 тыс. рублей,  что меньше расходов 2009 года на 59189,5 тыс. рублей – на сумму средств, выделяемых из федерального бюджета. В 2010 году 10000,0 тыс. рублей  будут направлены  на строительство здания комплексной реабилитации Максимовского детского дома.
Раздел 11 «Межбюджетные трансферты»


В законопроекте раздел 11 «Межбюджетные трансферты» согласно пояснительной записке сформирован с учётом предложений органов местного самоуправления по уточнению исходных показателей и параметров для расчёта межбюджетных трансфертов, представленных в Министерство финансов ходе согласования актов сверки.
Объём финансовой помощи муниципальным образованиям области определён исходя из возможностей областного бюджета.


Доля межбюджетных трансфертов в общих расходах бюджета составляет:

на 2010 год – 6 544 017,2 тыс. рублей или 38,8 процентов;
на 2011 год – 6 546 845,3 тыс. рублей или 38,7 процентов;
на 2012 год – 6 640 394,1 тыс. рублей, или 37,6 процентов.

Доля межбюджетных трансфертов в общих расходах бюджета на 2009 год составляет 32,7 процентов.

Сведения об объёмах межбюджетных трансфертов, выделяемых из областного бюджета на 2010 год и  плановый период 2011 и 2012 годов, представлены в таблице 26.  
Таблица 26
	Наименование
	Исполнение

2008 года

тыс. рублей
	Закон о бюджете на 2009 год,

(с измененииями, принятыми  Законом УО №131-ЗО от 29.09.2009)

тыс. рублей
	Законопроект,

тыс. рублей
	Темп прироста (снижения) расходов, в % к предыдущему году

	
	
	
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1 961 117,0 
	2 168 013,7
	1 954 222,2
	2 168 305,7
	2 168 305,7
	(9,9)
	11,0
	0

	Субсидии  бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	3 153 556,2
	2 933 774,4
	577 375,8
	181 638,7
	181 638,7
	(80,3)
	(68,5)
	0

	Субвенции  бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	2 754 647,6
	3 322 394,4
	3 236 119,2
	3 420 600,9
	3 514 149,7
	(2,6)
	5,7
	2,7

	Иные межбюджетные трансферты 
	18 410,7
	1 143,3
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Межбюджетные  трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов
	436 800,0
	890 937,1
	776 300,0
	776 300,0
	776 300,0
	(12,9)
	0
	0

	Всего межбюджетных трансфертов
	8 324 531,5
	9 316 263,0
	6 544 017,2
	6 546 845,3
	6 640 394,1
	(29,8)
	0,04
	1,4


Исполнение расходов областного бюджета по разделу «Межбюджетные трансферты» закреплено за 8 главными распорядителями бюджетных средств, в том числе:

– Министерство образования Ульяновской области (47 процентов);
– Министерство финансов Ульяновской области (33,1 процента);

– Министерство здравоохранения Ульяновской области (13,2 процента);

– Министерство строительства Ульяновской области (6,5 процента);

– Управление ветеринарии Ульяновской области (0,09 процента);

– Департамент культуры и архивного дела Ульяновской области (0,08 процента);

– Министерство лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области (0,03 процента);

– Правительство Ульяновской области (0,009 процента).


В структуре межбюджетных трансфертов основную долю составляют дотации, субсидии, субвенции бюджетам муниципальных образований: в 2010 году – 88,1 процента, в 2011 году – 88,1 процента, в 2012 году – 88,3 процента (в 2009 году – 90,4 процента). 

Структура межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований представлена на диаграмме  2.
Диаграмма 2
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Дотации бюджетам муниципальных образований


Подраздел 1101 «Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»


Общий объём дотаций бюджетам муниципальных образований на 2010 год составляет 1954222,2 тыс. рублей, в том числе:

– на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов из областного фонда финансовой поддержки поселений на 2010 год – 140 676,5 тыс. рублей, что на 13791,5 тыс. рублей или 8,9 процента ниже показателей 2009 года (154 468,0 тыс. рублей);

– на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) из областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) на 2010 год – 1802725,1 тыс. рублей, что на 200000,0 тыс. рублей или 10 процентов ниже показателей 2009 года (2002725,1 тыс. рублей);

– на стимулирование развития налогового и экономического потенциала муниципальных районов (городских округов) на 2010 год – 10820,6 тыс. рублей, как на уровне уточнённого плана на 2009 год.

Главным распорядителем вышеуказанных дотаций согласно законопроекту определёно Министерство финансов Ульяновской области.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов из областного фонда финансовой поддержки поселений на 2010 год предусматриваются 3-м муниципальным образованиям. 

Анализ предоставления дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов из областного фонда финансовой поддержки поселений приведён в таблице ниже.

Таблица 27
	№ п/п
	Наименование муниципального

образования
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов

из областного фонда финансовой поддержки

	
	
	2009 год
	2010 год
	Разница между показателями

2010 года и 2009 года

	
	
	Предусмотрено бюджетом с учётом изменений

(тыс. рублей)
	Доля дотации, выделенной муниципальному образованию от общего объёма средств
	Предусмотрено проектом бюджета

(тыс. рублей)
	Доля дотации, выделенной муниципальному образованию от общего объёма средств
	Предусмотрено бюджетом

(тыс. рублей)

(+/-)


	Доля дотации, выделенной муниципальному образованию от общего объёма средств

	1.
	г. Ульяновск
	124 911,0
	80,9
	113 606,6
	80,8
	- 11 304,4
	- 0,1

	2.
	г. Димитровград
	25 380,0
	16,4
	23 270,3
	16,5
	- 2 109,7
	+ 0,1

	3.
	г. Новоульяновск
	4 177,0
	2,7
	3 799,6
	2,7
	- 377,4
	0

	ВСЕГО:
	154 468,0
	100,0
	140 676,5
	100,0
	- 13 791,5
	


Исходя из данных, приведённых в таблице, видно, что объём дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов из областного фонда финансовой поддержки поселений в 2010 году в сравнении с 2009 годом снизился на 13791,5 тыс. рублей, или на 9 процентов.


Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) из областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) на 2010 год предусматриваются   22-м муниципальным образованиям. Анализ предоставления дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) из областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) приведен в приложении.


По результатам анализа показателей 2009 года и 2010 года увеличение объёма дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) из областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) предусмотрено 2-м муниципальным образованиям:

МО «Вешкаймский район» – на 12 625,4 тыс. рублей;

МО «Город Новоульяновск» – на 9 641,6 тыс. рублей.


В 2009 году данная дотация МО «Город Новоульяновск» не предоставлялась.


По всем остальным 20-и муниципальным образованиям объём дотации снижен от 874,1 тыс. рублей (МО «Барышский район») до 28 572,5 тыс. рублей (МО «Майнский район»).


Дотации на стимулирование развития налогового и экономического потенциала муниципальных районов (городских округов) в соответствии с постановлением Правительства Ульяновской области от 10.12.2008 №501-П  будут выделены 5-и муниципальным образованиям, достигшим наилучших показателей эффективности деятельности по итогам прошедшего года. 


Подраздел  1102 «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)»



Законопроектом предусматривается предоставление в 2010 году субсидий бюджетам муниципальных образований на общую сумму 577375,8 тыс. рублей, что на 2356398,6 тыс. рублей, или на 80,3 процентов ниже уточнённых показателей 2009 года (2933774,4 тыс. рублей).  

Главными распорядителями субсидий в законопроекте по подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)» определены:

– Министерство здравоохранения – 28 422,1 тыс. рублей; 

– Департамент культуры и архивного дела Ульяновской области – 1277,0 тыс. рублей;
– Министерство финансов Ульяновской области – 95 000,0 тыс. рублей;
– Министерство образования Ульяновской области - 18 041,0 тыс. рублей;
– Управление ветеринарии Ульяновской области – 5 715,6 тыс. рублей;
–
Министерство лесного хозяйств, природопользования и экологии Ульяновской области – 2 300,0 тыс. рублей;
–
Министерство строительства Ульяновской области – 426620,1 тыс. рублей.


Основное влияние на снижение общего объёма субсидий оказало сокращение их количества и уменьшение объёма отдельных субсидий по сравнению с уровнем 2009 года.


Уменьшены размеры следующих субсидий:

– на выплату заработной платы с начислениями работникам бюджетных учреждений муниципальных образований (за исключением расходов на выплату заработной платы с начислениями, осуществляемых за счёт субвенций на финансирование общеобразовательных учреждений, реализующих основные общеобразовательные программы) и оплату коммунальных услуг бюджетными учреждениями (включая погашение кредиторской задолженности) – на 162322,6 тыс. рублей, или на 63,1 процента;

– на реализацию ОЦП «Охрана окружающей среды Ульяновской области на 2007-2011 годы» – на 366,9 тыс. рублей, или на 13,8 процента;

– из областного фонда софинансирования социальных расходов на компенсацию недополученных доходов от оказания услуг по теплоснабжению –  на 20000,0 тыс. рублей, или на 32,2 процента;

– на реализацию ОЦП «Обеспечение населения Ульяновской области доброкачественной питьевой водой на 2007-2010 годы» – на 36229,0 тыс. рублей, или на 87,9 процента. 


Вместе с тем,  увеличен размер следующих субсидий на 2010 год:

– на реализацию ОЦП «Обеспечение устойчивого благополучия животноводства Ульяновской области на период 2005-2011 годы» – на 4 321,2 тыс. рублей или 75,6 процентов;

– на дополнительные выплаты водителям автомобилей и младшему медицинскому персоналу скорой медицинской помощи муниципальных учреждений здравоохранения – на 451,1 тыс. рублей, или на 2,4 процента;

– на реализацию ОЦП «Газификация населённых пунктов Ульяновской области на 2009-2012 годы» – на 28184,2 тыс. рублей, или на 18,8 процентов;

–
на реализацию ОЦП «Модернизация объектов теплоэнергетического комплекса Ульяновской области на 2009-2011 годы» – на 500,0 тыс. рублей, или на 5,3 процента; 

– 
на реализацию мероприятий Подпрограммы энергосбережения в жилищно-коммунальном комплексе и бюджетной сфере Ульяновской области на 2007-2010 годы областной программы энергосбережения в Ульяновской области на 2006-2010 годы – на  4311,3  тыс. рублей, в областном бюджете на 2009 год, с учётом изменений, данная субсидия не предусмотрена;

Размер ряда субсидий в законопроекте запланирован на уровне 2009 года, в том числе:

– на комплектование книжных фондов муниципальных библиотек книгами и мультимедийными изданиями по ОЦП «Развитие библиотечного дела в Ульяновской области на 2008-2010 годы» – 1 277,0 тыс. рублей;

– на компенсацию недополученных доходов от оказания услуг по водоснабжению – 5 678,8 тыс. рублей.

Также в законопроекте по данному подразделу запланирована субсидия в сумме (9592,2 тыс. рублей) равной объёму средств, предусмотренном областной целевой программой «Развитие специализированной помощи населению Ульяновской области при сердечно-сосудистых заболеваниях (2009-2011 гг.)». 
Субсидия на реализацию ОЦП «Развитие дошкольного образования Ульяновской области» на 2007-2010 годы в законопроекте предусмотрена в сумме 18041,0 тыс. рублей, что на 650,0 тыс. рублей меньше объёма средств, предусмотренного Программой. Объёмы финансирования уменьшены в соответствии с проектом закона Ульяновской области «О приостановлении действия отдельных законодательных актов (положений законодательных актов).
В законопроекте на 2010 год по подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)» предусмотрена субсидия на реализацию ОЦП «Развитие инженерной инфраструктуры Западного района города Димитровграда на 2010-2012 годы» в сумме 210 000,0 тыс. рублей. Данная программа в настоящий момент не утверждена нормативно-правовыми актами. Следовательно,  включение в законопроект субсидии на реализацию ОЦП «Развитие инженерной инфраструктуры Западного района города Димитровграда на 2010-2012 годы» в сумме 210000,0 тыс. рублей является нарушением ст. 179 Бюджетного кодекса РФ.

Подраздел 1103 «Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»



Законопроектом предусматривается предоставление в 2010 году субвенций бюджетам муниципальных образований на общую сумму 3236119,2тыс. рублей, что на 86275,2 тыс. рублей, или на 2,6 процента ниже уточнённых показателей 2009 года (3322394,4 тыс. рублей).

Главными распорядителями субвенций в законопроекте по подразделу 1103 «Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»
определены:

– Министерство финансов Ульяновской области – 113606,6 тыс. рублей;

– Правительство Ульяновской области – 580,3 тыс. рублей;

– Департамент культуры и архивного дела Ульяновской области – 3 859,1 тыс. рублей;

– Министерство образования Ульяновской области – 3056079,0 тыс. рублей;

– Министерство здравоохранения Ульяновской области – 61 994,2 тыс. рублей.


По сравнению с 2009 годом в законопроекте на 2010 год не предусмотрены субвенции:

– на государственную регистрацию актов гражданского состояния (37209,6 тыс. рублей в 2009 году) (средства федерального бюджета);

– на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство (84913,4 тыс. рублей в 2009 году) (средства федерального бюджета);

– на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сёстрам скорой медицинской помощи (87342,4 тыс. рублей в 2009 году) (средства федерального бюджета);

– на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (13430,4 тыс. рублей в 2009 году) (средства федерального бюджета);

– на составление (изменение и дополнение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации (1380,1 тыс. рублей в 2009 году) (средства федерального бюджета);

– на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних (20951,5 тыс. рублей в 2009 году), в связи с отменой Закона Ульяновской области от 19.12.2007 № 227-ЗО  и принятием Закона Ульяновской области от 31.07.2009 № 115-ЗО.

По сравнению с 2009 годом законопроектом предусмотрено увеличение объёмов средств по 9-и субвенциям, сокращение – по 4-м субвенциям. 


Подраздел 1105 «Межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов»

Законопроектом предусматривается в 2010 году межбюджетные трансферты Территориальному фонду обязательного медицинского страхования в сумме 776300,0 тыс. рублей на страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения, что на 76300,0 тыс. рублей, или на 9,8 процентов выше уточнённых показателей 2009 года (700000,0 тыс. рублей). 


На 2011 и 2012 годы запланировано ассигнований на уровне 2010 года     (776300,0 тыс. рублей).
Областная адресная инвестиционная программа
В связи с ограниченными возможностями бюджета капитальные вложения на 2010 год  запланированы  в объёме 44224,0 тыс. рублей. 

В соответствии с ведомственной структурой расходов областного бюджета Ульяновской области на 2010 год главным распорядителям средств по реализации областной адресной инвестиционной программы (далее – ОАИП) определено Министерство строительства Ульяновской области.

Средства ОАИП распределены между разделами бюджета следующим образом:

1. «Социальная политика» на сумму 10000,0 тыс. рублей – строительство здания комплексной реабилитации Максимовского детского дома-интерната для глубоко умственно отсталых детей в с. Максимовка Ульяновского района;  

2. «Здравоохранение, физическая культура и спорт» на общую сумму  24224,0 тыс. рублей, в том числе:

– реконструкция корпуса № 2 ГУЗ «Областная клиническая психиатрическая больница им. Карамзина» – 19224,0 тыс. рублей. Данные средства будут направлены на проведение обследования здания и разработку  проектно-сметной документации;
– строительство пристроя к радиологическому корпусу ГУЗ «Областной клинический онкологический диспансер» – 5000,0 тыс. рублей.  Данные средства будут направлены  на разработку проектно-сметной документации.

3. «Коммунальное хозяйство» – реконструкция первой очереди Ульяновского группового водопровода на сумму 10000,0 тыс. рублей. 

На 2011и 2012  годы расходы на капитальные вложения не сформированы. 

Областная адресная программа

Принятие данной программы было предусмотрено  в федеральном законе от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»  и согласно ч. 9.1. ст.15 гл.5 данного закона «Фонд предоставляет финансовую поддержку за счёт своих средств при условии:  наличия региональных адресных программ или подпрограмм, предусматривающих поэтапный переход на отпуск ресурсов (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, газа) потребителям в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учёта потребления таких ресурсов, - в случае подачи заявки на предоставление финансовой поддержки за счет средств Фонда с 1 января 2009 года». 

Постановлением Правительства Ульяновской области от 25.02.2009 № 66-п «Об утверждении областной адресной программы «Переселение граждан, проживающих на территории Ульяновской области, из аварийного жилищного фонда с учётом необходимости стимулирования развития жилья в 2009, 2010 годах» была утверждена данная программа. В проекте бюджета на 2010 год финансирование данной программы включено в сумме 128836,3 тыс. рублей.


Постановлением Правительства Ульяновской области от 25.02.2009 № 67-п «Об утверждении областной адресной программы поэтапного перехода на отпуск коммунальных ресурсов потребителям по показаниям коллективных (общедомовых) приборов учёта потребления таких ресурсов на территории Ульяновской области в 2009-2011 годах» была утверждена ещё одна программа. Однако в проекте бюджета на 2010 год финансирование данной Программы в сумме 2650,0 тыс. рублей не выделено отдельной строкой.

По информации Департамента жилищно-коммунального хозяйства Ульяновской области сумма 2650,0 тыс. рублей входит в 33000,0 тыс. рублей – общая сумма софинансирования по 185-ФЗ.  

Областные целевые программы

На момент представления законопроекта в Ульяновской области утверждены законами Ульяновской области 26 областных целевых программ,  постановлениями Правительства Ульяновской области – 15 областных целевых программ, на реализацию которых в 2010 году предусмотрено выделение средств из областного бюджета.

Таким образом, в областном бюджете Ульяновской области в 2010 году  должно быть предусмотрено финансирование 41 ОЦП на сумму 6581630,7 тыс. рублей, из которых фактически в бюджете предусмотрено финансирование 22 программ на сумму 812443,9 тыс. рублей, или в объёме 12,3 процента от их расчётной стоимости (от 0,7 до 100 процентов в разрезе программ), кроме того, следует отметить: 

– 19 программ планируется приостановить в полном объеме;

– в  полном  объёме  запланировано  финансирование  только 3-х программ: «Организация службы общей врачебной практики (семейного врача) в структуре здравоохранения Ульяновской области на 2006-2011 годы» в сумме 1250 тыс. рублей, «ОЦП энергосбережения в Ульяновской области на 2006-2010 годы» в сумме 5000 тыс. рублей, Программа развития малого и среднего предпринимательства в Ульяновской области на 2005-2010 годы в сумме 65000 тыс. рублей;
– в нарушение статьи 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на момент составления настоящего Заключения не утверждены нормативно-правовые акты, устанавливающие расходные обязательства Ульяновской области по 2-м программам, финансирование которых в 2010 году предусмотрено в сумме 246100 тыс. рублей («Программа поддержки занятости населения Ульяновской области в 2010 году» - 36100 тыс. рублей, «Развитие инженерной инфраструктуры Западного района города Димитровграда на 2010-2012 годы» - 210000 тыс. рублей);
– в соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Ульяновской области на 2010-2012 годы, утверждёнными распоряжением Правительства Ульяновской области от 07.07.2009 № 401-пр, объём расходов на реализацию областных целевых программ должен быть определён на уровне 2009 года. Фактически в 2010 году объём бюджетных ассигнований на реализацию ОЦП планируется в сумме 1058543,9 тыс. рублей, что составляет 67,6 процента к уточнённому плану 2009 года на реализацию ОЦП (1566780,1 тыс. рублей).
Таблица 28
Анализ финансирования областных целевых программ, утверждённых законами Ульяновской области, финансирование которых предусмотрено 

 в 2010 году 

 тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование областной

целевой программы

(утверждённой Законом УО)


	Расчётная стоимость Программы
	Предусмотрено на 2010 год проектом закона УО «Об областном бюджете Ульяновской области на 2010 и плановый период 2011 и 2012 годов»
	Приостановлено

финансирование

(проект закона УО «О приостановлении

действия отдельных законодательных актов (положений законода-тельных актов)»
	Замечания

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Комплексные меры по профилактике  правонарушений

на территории Ульяновской области на 2006-2010 годы
(от 04.07.2006 № 100-ЗО)
	17814
	130
	17604
	не приостанов-лено

80,0

	2
	Комфортные условия 

проживания населения 

Ульяновской области 

на 2007-2010 годы

(от 30.01.2007 № 10-ЗО)
	56483
	–
	56483
	–

	3
	Молодёжь  (2005-2010 годы)
(от 29.12.2004 № 105-ЗО)
	26000
	3000
	23000
	–

	4
	Обновление подвижного состава общественного автомобильного транспорта Ульяновской

области в 2007-2011 годах

(от 06.12.2006 № 186-ЗО)
	73950
	45100
	28850
	–

	5
	Охрана окружающей среды Ульяновской области на 2007-2011 годы (от 31.07.2007 № 101-ЗО)
	38452,1
	10600
	27852,1
	–

	6
	ОЦП по решению проблем 

обманутых соинвесторов 

долевого строительства в 

Ульяновской области на 

2007-2012 годы

(от 05.06.2007 № 78-ЗО)
	75000
	–
	75000
	–


области на 2006-2011 годы

	(от 04.10.2006 № 136-ЗО)
	1250
	1250
	–
	–
	

	8
	ОЦП энергосбережения в 

Ульяновской области на 

2006-2010 годы 

(от 01.12.2005 № 143-ЗО)

Подпрограмма энергосбережения в ЖКК и бюджетной сфере УО на 2007-2010 годы Областной программы энергосбережения в УО на 2006-2010 годы

(постановление Правительства УО от 17.01.2007 № 8)
	5000
	5000
	–
	–

	9
	Обеспечение  устойчивого благополучия  животноводства

Ульяновской области на период 2005-2011 годы

(от 08.10.2004 № 066-ЗО)
	16055
	14797,6
	1257,4
	–

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	10
	ОЦП демографического развития Ульяновской области на 2005-2010 годы
(от 04.07.2005 № 053-ЗО)
	530246


	–
	530246
	–


молодых семей (2006-2010)

	(от  05.04.2006 № 41-ЗО) 

в рамках ФЦП «Жилище»
	12000
	–
	12000
	–
	

	12
	Обеспечение населения

Ульяновской области доброкачественной  питьевой водой на 2007-2010 годы

(от 09.07.2007 № 86-ЗО)

в рамках ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года»
	73900
	5000
	68900
	–

	13
	ОЦП развития туризма в

Ульяновской области 

на 2005-2010 годы

(от 19.07.2005 № 071-ЗО)
	8876
	–
	8876
	–

	14
	Программа развития  малого и среднего  предпринимательства в Ульяновской области на 

2005-2010 годы

(от 08.06.2005 № 042-ЗО)
	65000
	65000
	–
	–

	15
	Повышение безопасности  

дорожного движения в 

Ульяновской области в 

2007-2012 годах

(от 19.12.2006 № 210-ЗО)
	8081
	2500
	5581
	–


в 2005-2010 годах в Ульяновской области

	(от 18.07.2005 № 069-ЗО)
	100000
	–
	100000
	–
	

	17
	Развитие дошкольного

 образования Ульяновской 

области на 2007-2010 годы

(от 31.07.07 № 104-ЗО)
	18691
	18041
	650
	–

	18
	Развитие библиотечного дела в

Ульяновской области на 2008-2010 годы 

(от 04.09.2007 № 114-ЗО)
	37000
	1500
	35500
	–

	19
	Развитие системы ипотечного жилищного кредитования в Ульяновской области в 2006-2010 годах

(от 06.05.2006 № 55-ЗО)
	20000
	–
	20000
	–

	20
	Развитие  инновационной

 деятельности в Ульяновской области на 2006-2010 годы

(от 02.11.2006 № 164-ЗО)
	78750
	–
	78750
	–

	21
	Развитие малоэтажного индивидуального строительства в Ульяновской области в 2007-2010 годах

(от 06.12.2006 № 200-ЗО)
	45000
	–
	45000
	–

	22
	Развитие машиностроения и  металлообработки в Ульяновской области на 2007-2010 годы

(от 19.12.2006 № 211-ЗО)

	50000
	–
	–
	не приоста-новлено 50000

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	23
	Развитие системы  пожарной безопасности в Ульяновской области на 2007-2011 годы

(от 05.06.2007 № 75-ЗО)
	87997,6


	5000
	82997,6
	–

	24
	Развитие системы  дорожного хозяйства Ульяновской области в 2009-2015 годах 

(от 05.11.2008 № 181-ЗО)
	1435858,9
	196875,3
	1238983,6
	–

	25
	Создание системы  кадастра 

объектов недвижимости в 

Ульяновской области 

(2008-2011 годы)

(от 02.05.2007 № 47-ЗО)
	15800
	500
	15300
	–

	26
	Школьное  молоко 

на 2007-2011 годы

(от 05.06.2007 № 80-ЗО) 
	1289,4
	–
	1289,4
	–

	
	ИТОГО:
	2898494
	374293,9
	2474120,1
	не приоста-новлено

50080


Таблица 29
Анализ финансирования областных целевых программ, утвержденных постановлениями Правительства Ульяновской области, финансирование которых предусмотрено в 2010 году 
   тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование областной

целевой программы

(утв. Постановлением

Правительства УО)


	Расчётная стоимость программы
	Предусмотрено на 2010 год проектом закона УО «Об областном бюджете Ульяновской области на 2010 и плановый период 2011 и 2012 годов»
	Замечания

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Газификация  населённых

пунктов Ульяновской области   на 2009-2012 годы  
(постановление Правительства УО от 29.09.2008 № 21/410-П)
	402794
	150000
	–

	2
	Модернизация объектов теплоэнергетического комплекса Ульяновской области на 2009-2011 годы 

(постановление Правительства УО от 07.10.2008 № 22/421-П)
	303970
	9500
	–

	3
	ОЦП улучшения  условий  и охраны труда в Ульяновской области  на 2009-2011 годы

(постановление Правительства УО от 19.08.2008 № 17/355-П)
	935
	–
	–

	4
	Развитие сельского хозяйства Ульяновской области на 2008-2012 годы 

(постановление Правительства УО от 22.01.08 № 2/8-П)
	858026,2
	189900
	–

	5
	Реконструкция и восстановление наружного освещения в муниципальных образованиях Ульяновской области на 2008-2011 годы
(постановление Правительства УО от 05.02.2008 № 3/45-П)

	326139,36
	–
	–

	1
	2
	3
	4
	5

	6
	Областная целевая программа модернизации производства и государственной поддержки технического перевооружения предприятий и обрабатывающей промышленности Ульяновской области на 2008-2011 годы (постановление Правительства Ульяновской области от 27.05.2008 № 11/234-П)
	161630
	–
	–

	7
	Содействие развитию институтов гражданского общества в Ульяновской области на 2009-2011 годы

(постановление Правительства УО от 02.09.2008 № 19/370-П)
	7400
	–
	–

	8
	Основные направления государственной поддержки традиционной народной культуры на территории Ульяновской области на 2009-2011 годы

(постановление Правительства УО от 01.04.2008 № 7/141-П)
	164500
	–
	–

	9
	Развитие физической культуры и спорта в Ульяновской области на 2008-2012 годы

(постановление Правительства УО от 29.04.2008 № 8/204-П)
	626653
	40000
	–

	10
	Программа поддержки занятости населения Ульяновской области в 2009 году

(постановление Правительства УО от 15.01.2009 № 11-П)
	–
	36100*
	Программа в стадии утверждения

	11
	Развитие информационного общества и использование информационных и коммуникационных технологий в УО в 2009-2011 гг. (постановление Правительства УО от 03.08.2009 № 27/303-П)
	617293,4
	6250
	–

	12
	Развитие инженерной инфраструктуры Западного района города Димитровграда на 2010-2012 годы (проект)
	–
	210000*
	Программа в стадии утверждения

	13
	Развитие специализированной помощи населению УО при сердечно-сосудистых заболеваниях (2009-2011 гг.)

(постановление Правительства УО от 22.07.2009 № 25/285-П)
	79472,2
	40000
	–

	14
	Развитие потребительской кооперации  в УО на период до 2012 года

(постановление Правительства УО от 04.06.2009 № 15/230-П)
	3700
	2500
	–

	15
	Развитие садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан в УО на 2010 год

(постановление Правительства УО от 10.09.2009 № 33/331-П)
	50000
	–
	–

	16
	Программа проведения административной реформы в УО в 2009-2010 годах

(постановление Правительства УО от 19.01.2009 № 15-П)
	43140
	–
	–

	17
	Развитие  малых  форм  хозяйствования на селе УО на 2010-2012 годы

(постановление Правительства УО от 17.09.2009 № 34/338-П)
	37483,55
	–
	–

	
	Итого:


	3683136,71
	438150

246100*
	Программы, находящиеся в стадии утверждения

246100


 * Программы не утверждены в установленные сроки

Объём бюджетных ассигнований на реализацию областных целевых программ в ведомственной структуре расходов бюджета предусмотрен по соответствующей каждой программе целевой статье в соответствии со статьёй 179 Бюджетного кодекса РФ. 
Проектом закона Ульяновской области «О приостановлении действия отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Ульяновской области», направленном на рассмотрение в Законодательное Собрание Ульяновской области письмом Губернатора Ульяновской области от 18.09.2009 № 73-Г-01/16595, предусмотрено приостановление финансирования полностью или частично 22 областных целевых программ на сумму 2474120,1 тыс. рублей. Кроме того, 15 программ, утверждённых постановлениями Правительства Ульяновской области, не предусмотрены частично или полностью в бюджете, следовательно, будут приостановлены соответствующим постановлением на общую сумму 3244986,7 тыс. рублей. 

         Не предусмотрены в бюджете (полностью или частично) и не приостанавливаются проектом закона Ульяновской области «О приостановлении действия отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Ульяновской области» две областные целевые программы на общую сумму 50080,0 тыс. рублей, в том числе:

          – «Комплексные меры по профилактике правонарушений на территории Ульяновской области на 2006-2010 годы» на сумму 80,0 тыс. рублей;

          – «Развитие машиностроения и металлообработки в Ульяновской области на 2007-2010 годы» на сумму 50000,0 тыс. рублей. 
Сбалансированность проекта бюджета, 
государственный долг Ульяновской области, расходы на 
обслуживание и погашение государственных долговых обязательств

Бюджет Ульяновской области на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов сбалансирован. Дефицит областного бюджета в 2010 году составит 1825441,5 тыс. рублей, в 2011 году – 1950382,9 тыс. рублей, в 2012 году – 2103060,7 тыс. рублей.

Состав источников финансирования дефицита бюджета отвечает требованиям бюджетного законодательства.

Информация об источниках финансирования дефицита областного бюджета в разрезе источников представлена в таблице 30.
Таблица 30
тыс. рублей
	 Наименование показателей
	Сумма

	
	на 2010 год
	на 2011 год
	на 2012 год

	1
	2
	3
	4

	ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТОВ  БЮДЖЕТОВ
	1825441,5
	1950382,9
	2103060,7

	Кредиты кредитных организаций:
	1304797,6
	1460482,9
	1632136,9

	        - получение кредитов
	2104797,6
	1710482,9
	1632136,9

	        - погашение кредитов
	800000
	250000
	-

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ
	489900
	489900
	470923,8

	       - получение бюджетных кредитов
	1000000
	500000
	500000

	       - погашение бюджетных кредитов
	510100
	10100
	29076,2

	1
	2
	3
	4

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета:
	0
	0
	0

	      - увеличение остатков средств бюджетов
	18227534,5
	17206999,3
	17716248,6

	      - уменьшение остатков средств бюджета
	18227534,5
	17206999,3
	17716248,6

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	30743,9
	0
	0

	       - средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъекта РФ
	30743,9
	-
	-

	      - возврат бюджетных кредитов, предоставленных для покрытия временных кассовых разрывов
	50000
	50000
	50000

	      - предоставление бюджетных кредитов для покрытия временных кассовых разрывов
	50000
	50000
	50000


Источники покрытия дефицита бюджета в 2010 году: кредиты кредитных организаций – 1304797,6 тыс. рублей, бюджетные кредиты из федерального бюджета – 489900 тыс. рублей, средства от продажи акций и иных форм участия в капитале – 30743,9 тыс. рублей.

В 2010 году планируется предоставление из областного бюджета кредитов местным бюджетам и их возврат в сумме 50000,0 тыс. рублей. 

Не планируется возврат бюджетных кредитов от юридических лиц, при имеющейся на 01.10.2009 задолженности юридических лиц в сумме 241271,216 тыс. рублей, в том числе:

–
204936,059 тыс. рублей – задолженность ОГУП «Ульяновскагро-промпродукт» по бюджетным кредитам, выделенным на формирование регионального фонда зерна;

          – 20250,0 тыс. рублей  – задолженность ОГУП «Ульяновскагропром-продукт» по средствам, выделенным на приобретение техники на условиях лизинга;

– 16085,156 тыс. рублей – задолженность прочих юридических лиц по бюджетным кредитам.

Кроме того, по состоянию на 01.09.2009 задолженность ОГУП «Ульяновскагропромпродукт» по пеням, начисленным за несвоевременный возврат бюджетных кредитов составила 86906,409 тыс. рублей.

            Согласно представленной Министерством финансов Ульяновской области информации, в настоящее время в Арбитражном суде Ульяновской области находится на рассмотрении исковое заявление Министерства финансов Ульяновской области о взыскании с ОГУП «Ульяновскагропромпродукт» денежных средств, предоставленных из областного бюджета Ульяновской области на возвратной основе.

В отношении задолженности по бюджетным кредитам прочих юридических лиц Министерством финансов Ульяновской области проводится работа по вопросу списания задолженности прочих юридических лиц, которую невозможно взыскать (задолженность предприятий, которые отсутствуют в Едином реестре юридических лиц, ликвидированы или в отношении которых начато конкурсное производство).
Статьёй 2 законопроекта установлен верхний предел объёма государственного внутреннего долга, предельный объем государственного долга и предельные объёмы расходов на обслуживание государственного долга Ульяновской области.

Государственный внутренний долг Ульяновской области на 01.09.2009 составляет 689704 тыс. рублей, на 01.01.2011 установлен в сумме 2484401,6 тыс. рублей (за 2010 год долг увеличится в 3,6 раза), на 01.01.2012 – 4434784,5 тыс. рублей (за 2011 год долг увеличится в 1,8 раза), на 01.01.2013 – 6537845,2 тыс. рублей (за 2012 год долг увеличится в 1,5 раза).
Таким образом, за 2010-2012 годы государственный долг Ульяновской области планируется увеличить на 5848141,2 тыс. рублей, или в 9,5 раза.
Статьёй 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации определено, что предельный объём государственного долга субъекта Российской Федерации не должен превышать утверждённый общий годовой объём доходов без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений. В представленном законопроекте данное ограничение выполняется.

Проведение долговой политики в 2010–2012 годах будет исходить из целей обеспечения сбалансированности областного бюджета Ульяновской области путём привлечения кредитов банков и бюджетных кредитов в 2010 году на общую сумму 3104797,6 тыс. рублей,  в 2011 году – 2210482,9 тыс. рублей, в 2012 году – 2132136,9 тыс. рублей.



Задолженности по предоставленным государственным гарантиям в 2009 году не имеется, на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов предоставление государственных гарантий не планируется.

          Расходы на обслуживание государственного долга Ульяновской области на 2010 год запланированы в сумме 151505,2 тыс. рублей, на 2011 год – 90000,0  тыс. рублей, на 2012 год – 70000,0 тыс. рублей. 

          В соответствии со статьёй 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  предельный объём расходов на обслуживание государственного долга субъекта Российской Федерации не должен превышать 15 процентов объёма расходов соответствующего бюджета, за исключением объёма расходов, которые осуществляются за счёт субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В представленном законопроекте данное ограничение выполняется – расходы на обслуживание государственного долга Ульяновской области на 2010 год составляют 0,9 процента вышеуказанных расходов, на 2011 год – 0,5 процента, на 2012 год – 0,4 процента.

Выводы 

1. 
Проект закона Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов»  внесён  в Законодательное Собрание Ульяновской области в установленный  срок. 
Документы и  материалы, представленные одновременно с законопроектом,  в целом  соответствуют требованию статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 4 ст. 16 Закона Ульяновской области «О бюджетном процессе в Ульяновской области».

2.
В целом представленный законопроект соответствует основным направлениям социально-экономической политики Правительства Ульяновской области, изложенным в выступлении Губернатора – Председателя Правительства Ульяновской области на заседании Законодательного Собрания Ульяновской области 21 мая 2009 года. Исключение составляет лишь инвестиционная часть – в представленном законопроекте отсутствует финансирование областной целевой программы «Формирование и развитие промышленных зон в Ульяновской области».  

3.
Макроэкономические условия разработки прогноза социально-экономического развития Ульяновской области на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов характеризуются оживлением экономики, постепенным замедлением роста потребительских цен.
4.
Доходы областного бюджета на 2010 год прогнозируются в сумме 15041993,0  тыс. рублей, что составляет 57,4 процента к плановым доходам 2009 года (с учётом изменений) и 58,9 процента к ожидаемому исполнению бюджета в 2009 году, в связи с тем, что в 2010 году средства федерального бюджета запланированы не в полном объёме (20,7 процента к уточнённому плану на 2009 год и на 2703513,4 тыс. рублей меньше объёма межбюджетных трансфертов, которые планируется выделить Ульяновской области в соответствии с проектом  федерального бюджета на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов), кроме того, не включены безвозмездные поступления от государственной корпорации Фонд содействия реформированию ЖКХ, которые в уточнённом бюджете на 2009 год предусмотрены в сумме 1676953,6 тыс. рублей. 

Объём безвозмездных поступлений из федерального бюджета будет уточнён после принятия Федерального закона «О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов». 

5. Налоговые и неналоговые доходы (собственные доходы) областного бюджета в 2010 году планируются в сумме 12180739,5 тыс. рублей, темп роста к уточнённому плану на 2009 год составляет 98,4 процента, к ожидаемому исполнению за 2009 год - 109,5 процента.

6.
Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти и созданных ими учреждений, запланированы в сумме 18500,0 тыс. рублей, что ниже бюджетного задания на 2009 год на 4400,0 тыс. рублей, или 19 процентов, и ниже фактического исполнения за 9 месяцев 2009 года на 1241,6 тыс. рублей, или на 19,3 процента (поступило 24141,6 тыс. рублей, или 105,4 процента от годового плана).  

7.
Законопроектом на исполнение расходных обязательств в 2010 году бюджетные ассигнования запланированы  в объёме 16867434,5 тыс. рублей, что составляет 61,2 процента к уточнённому показателю закона о бюджете на 2009 год и 59,3 процента к ожидаемому исполнению бюджета в 2009 году, в связи с тем, что в 2010 году средства федерального бюджета запланированы не в полном объёме (например, не запланированы средства на реализацию Федеральных законов от 09.06.1993 № 5142-1 «О донорстве крови и ее компонентов», от 17.09.1998 № 157-ФЗ «Об иммунопрофилактике инфекционных болезней» и др., а также выплаты инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств, средства на реализацию Федеральных целевых программ, на поддержку сельхозтоваропроизводителей). 

Расходы областного бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2010 год будут осуществлять 22 главных распорядителя бюджетных средств.

Увеличение бюджетных ассигнований в 2010 году к уточнённому бюджету 2009 года без учёта целевых средств федерального бюджета предполагается по разделам: «Жилищно-коммунальное хозяйство» (на 75478,9 тыс. рублей, или на 54,3 процента в связи с отражением в данном разделе бюджетных ассигнований на реализацию Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ, которые в 2009 году отражены в разделе «Межбюджетные трансферты»), «Социальная политика» (на 427718,3 тыс. рублей, или на 12,7 процента).

Расходы раздела  «Межбюджетные трансферты» запланированы на уровне 2009 года.
По всем остальным разделам планируется снижение расходов от 13,3 процента (по разделу «Общегосударственные вопросы»)  до 36,4 процента (по разделу «Национальная экономика»). 

8. 
По подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» по строке  «Учреждениям подведомственным министерству» отражена сумма 1700,0 тыс. рублей на содержание  создаваемой с 1 января 2010 года Инспекции административно-технического надзора Ульяновской области со штатной численностью 15 человек, годовым фондом оплаты труда с начислениями – 5960,4 тыс. рублей (постановление Губернатора Ульяновской области от 01.09.2009 №64).  
Данную сумму следует отразить либо в разделе «Общегосударственные расходы», либо в разделе «Другие вопросы в области национальной экономики». 
9. 
В  проекте бюджета на 2010 год по сравнению с уточнённым бюджетом на 2009 год сокращены расходы:

– на содержание государственных органов власти и других госорганов на 24 процента, в том числе на фонд оплаты труда – на 16 процентов. Фонд оплаты труда рассчитан в среднем на 10 месяцев 2010 года, а в ряде случаев на 9 месяцев, например, по Министерству промышленности и транспорта Ульяновской области, Министерству строительства Ульяновской области, Департаменту государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области и др. 
При этом не определены направления оптимизации расходов – в  представленной к законопроекту пояснительной записке не указано, какие меры будут предприняты для покрытия создавшегося дефицита;

– на функционирование сети бюджетных учреждений социальной сферы, при этом не представлены полные расчёты о реальной потребности в средствах на содержание учреждений (представлены своды расходов в разрезе целевых статей бюджетной классификации). Расчёты сокращения плановых расходов в связи с переводом учреждений в автономные также отсутствуют. Таким образом, из представленных расчётов нельзя провести анализ  обоснованности сокращения бюджетных ассигнований;
–
на реализацию мероприятий в рамках Областной адресной инвестиционной программы на 92 процента в связи с ограниченными возможностями бюджета;

– на реализацию областных целевых программ на 32,4 процента в связи с ограниченными возможностями бюджета.
10.
 В проекте бюджета на 2010 год по сравнению с уточнённым бюджетом на 2009 год:

– увеличено денежное довольствие военнослужащим на 8,5 процента;

–
 расходы на оплату коммунальных услуг бюджетных учреждений проиндексированы с учётом индекса роста цен на 1,109 (согласно пояснительной записке к бюджету,  подробные расчёты отсутствуют);

– в связи с тем, что ветераны труда Ульяновской области с 01.07.2009 по объёму предоставляемых мер социальной поддержки приравнены к ветеранам труда федерального уровня, расходы на эти цели увеличены в 2,1 раза, но несмотря на это  увеличение,  расчётная потребность в средствах обеспечена только на 87 процентов.

11. В представленном законопроекте сумма средств на содержание органов государственной   власти  Ульяновской  области  на  2010  год  составляет 619968,9  тыс. рублей, или 74,5 процента к уточнённому плану на 2009 год (831640,6 тыс. рублей).

При этом согласно информации, представленной Министерством финансов Ульяновской области, по состоянию на 01.10.2009 не утверждён приказ Министерства финансов Российской Федерации о размере норматива формирования расходов на содержание органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 

12. В  областном бюджете Ульяновской области в 2010 году в соответствии с нормативно-правовыми актами должно быть предусмотрено финансирование 41 областной целевой программы на сумму 6581630,7 тыс. рублей, из которых в законопроекте предусмотрено финансирование 22 программ на сумму 812443,9 тыс. рублей, или в объёме 12,3 процента от их расчётной стоимости (от 0,7 до 100 процентов в разрезе программ). В  полном  объёме  запланировано  финансирование только трех программ.

В нарушение статьи 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на момент составления настоящего Заключения не утверждены нормативно-правовые акты, устанавливающие расходные обязательства Ульяновской области по 2-м программам, финансирование которых в 2010 году предусмотрено в сумме 246100 тыс. рублей («Программа поддержки занятости населения Ульяновской области в 2010 году» - 36100 тыс. рублей, «Развитие инженерной инфраструктуры Западного района города Димитровграда на 2010-2012 годы» - 210000 тыс. рублей).

Не предусмотрено в областном бюджете на 2010 год финансирование (в полном объёме или частично) и не приостанавливаются проектом закона Ульяновской области «О приостановлении действия отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Ульяновской области» две областные целевые программы  на общую сумму 50080,0 тыс. рублей, в том числе:

– «Комплексные меры по профилактике правонарушений на территории Ульяновской области на 2006-2010 годы» на сумму 80,0 тыс. рублей;

– «Развитие машиностроения и металлообработки в Ульяновской области на 2007-2010 годы» на сумму 50000,0 тыс. рублей. 
13. В 2010 году не запланирован  возврат бюджетных кредитов от юридических лиц.  Эта задолженность по состоянию на 01.10.2009 составляет 241271,216 тыс. рублей. Наибольшая задолженность сложилась по ОГУП «Ульяновскагропромпродукт» – 225186,1 тыс. рублей. 

Кроме того, по состоянию на 01.09.2009 задолженность ОГУП «Ульяновскагропромпродукт» по пеням, начисленным за несвоевременный возврат бюджетных кредитов составила 86906,4 тыс. рублей.

14. Финансирование органа парламентского финансового контроля – Счётной палаты Ульяновской области предусмотрено в сумме 8684,5 тыс. рублей, т.е. 85 процентов к уровню 2009 года. Этого недостаточно  даже на выплату заработной платы с начислениями сотрудникам Счётной палаты Ульяновской области. 

По данным Ассоциации контрольно-счётных органов РФ, при предусмотренном объёме финансирования,  Счётная палата Ульяновской области окажется на последнем месте в Российской Федерации среди всех контрольно-счётных органов по объёму затрат в расчёте на одного сотрудника.

          15. Дефицит областного бюджета в 2010 году, согласно представленному законопроекту, запланирован в сумме  1825441,5 тыс. рублей, или 15 процентов к предполагаемому годовому объёму доходов областного бюджета  без учёта суммы безвозмездных поступлений.  

Размер дефицита  и состав источников финансирования дефицита бюджета отвечает требованиям бюджетного законодательства.

16. Государственный внутренний долг Ульяновской области на 01.09.2009 составляет 689704 тыс. рублей, на 01.01.2011 запланирован  в сумме 2484401,6 тыс. рублей (в течение 2010 года прогнозируется  увеличение долга в 3,6 раза). 

Предельный объём государственного долга не превышает ограничение, установленное ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Предложения

Правительству Ульяновской области:

1. Принять нормативно-правовой акт по  утверждению областных целевых программ, в том числе: 

– «Программы поддержки занятости населения Ульяновской области в 2010 году»;

– «Развитие инженерной инфраструктуры Западного района города Димитровграда на 2010-2012 годы».

2. Включить в  проект закона Ульяновской области «О приостановлении действия отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Ульяновской области» областные целевые программы  на общую сумму 50080,0 тыс. рублей, в том числе:

– «Комплексные меры по профилактике правонарушений на территории Ульяновской области на 2006–2010 годы» на сумму 80,0 тыс. рублей;

– «Развитие машиностроения и металлообработки в Ульяновской области на 2007–2010 годы» на сумму 50000,0 тыс. рублей. 
3. Внести изменения в ведомственную структуру расходов областного бюджета Ульяновской области на 2010 год, отразив сумму 1700,0 тыс. рублей на содержание   Инспекции административно-технического надзора Ульяновской области в разделе «Общегосударственные расходы», либо в разделе «Другие вопросы в области национальной экономики» (в представленном законопроекте данная сумма отражена по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» по строке  «Учреждениям подведомственным министерству»).   
4. Рассмотреть вопрос о  финансировании в 2010 году Счётной палаты Ульяновской области на уровне 2009 года.

5. При формировании  проекта областного бюджета на последующие годы:

 - в целях прозрачности  планирования, главным администраторам неналоговых доходов областного бюджета разработать методику прогнозирования по неналоговым доходам, включая состав документов, представляемых каждым главным администратором доходов; 
– рассмотреть возможность сокращения числа областных целевых программ ( предусмотрено финансирование в полном объёме лишь 3 из 41 ОЦП), определив приоритеты с учётом реальных возможностей областного бюджета. Частичное финансирование, как правило, не позволяет осуществить весь запланированный комплекс мероприятий, и, соответственно, решить ключевые социально-экономические задачи региона.  
На основании изложенного Счётная палата Ульяновской области полагает необходимым при рассмотрении законопроекта на Законодательном Собрании Ульяновской области в первом чтении учесть замечания и предложения, содержащиеся в настоящем Заключении.

Председатель

Счётной палаты

Ульяновской области
                      И.И.Егоров

Распределение  трансфертов   бюджетам муниципальных районов и городских округов Ульяновской области на 2010 год

	№    п/п
	Наименование муниципального образования
	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов)

	
	
	2009 год
	2010 год
	Разница между показателями 2010 года и 2009 года 

	
	
	Уровень бюджетной обеспеченности
	Предусмотрено бюджетом с учётом изменений

(тыс. рублей)
	Доля дотации, выделенной муниципальному образованию от общего объёма средств
	Уровень бюджетной обеспеченности
	Предусмотрено проектом бюджета 

(тыс. рублей)
	Доля дотации, выделенной муниципальному образованию от общего объёма средств
	Уровень бюджетной обеспеченности

(+/-)
	Предусмотрено бюджетом

(тыс. рублей)

(+/-)


	Доля дотации, выделенной муниципальному образованию от общего объёма средств

(+/-)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1.
	Базарносызганский район
	0,159
	45 387,3
	2,3
	0,175
	42 184,5
	2,3
	+ 0,016
	- 3 202,8
	0,0

	2.
	Барышский район
	0,203
	154 423,5
	7,7
	0,240
	153 549,4
	8,5
	+ 0,037
	- 874,1
	+ 0,8

	3.
	Вешкаймский район
	0,156
	117 873,1
	5,9
	0,116
	130 498,5
	7,2
	- 0,040
	+ 12  625,4
	+ 1,3

	4.
	Инзенский район
	0,284
	125 394,2
	6,3
	0,272
	121 276,2
	6,7
	- 0,012
	- 4 118,0
	+ 0,4

	5.
	Карсунский район
	0,127
	128 767,1
	6,4
	0,142
	121 156,5
	6,7
	+ 0,015
	- 7 610,6
	+ 0,3

	6.
	Кузоватовский район
	0,192
	68 537,9
	3,4
	0,218
	60 823,0
	3,4
	+ 0,026
	- 7 714,9
	0,0

	7.
	Майнский район
	0,136
	120 128,8
	6,0
	0,205
	91 556,3
	5,1
	+ 0,069
	- 28 572,5
	- 0,9

	8.
	Мелекесский район
	0,357
	75 475,0
	3,8
	0,384
	55 924,6
	3,1
	+ 0,027
	- 19 550,4
	- 0,7

	9.
	Николаевский район
	0,110
	150 972,7
	7,5
	0,155
	128 576,8
	7,1
	+ 0,045
	- 22 395,9
	- 0,4

	10.
	Новомалыклинский район
	0,176
	59 815,0
	3,0
	0,212
	51 619,2
	2,9
	+ 0,036
	- 8 195,8
	- 0,1

	11.
	Новоспасский район
	0,431
	55 410,5
	2,8
	0,395
	46 488,0
	2,6
	- 0,036
	- 8 922,5
	- 0,2

	12.
	Павловский район
	0,154
	62 292,8
	3,1
	0,216
	50 663,0
	2,8
	+ 0,062
	- 11 629,8
	- 0,3

	13.
	Радищевский район
	0,079
	106 598,0
	5,3
	0,102
	88 402,3
	4,9
	+ 0,023
	- 18 195,7
	- 0,4

	14.
	Сенгилеевский район
	0,264
	74 948,8
	3,7
	0,260
	69 178,7
	3,8
	- 0,004
	- 5 770,1
	+ 0,1

	15.
	Старокулаткинский район
	0,121
	66 540,8
	3,3
	0,135
	53 661,0
	3,0
	+ 0,014
	- 12 879,8
	- 0,3

	16.
	Старомайнский район
	0,126
	105 059,3
	5,2
	0,133
	94 221,2
	5,2
	+ 0,007
	- 10 838,1
	0,0

	17.
	Сурский район
	0,131
	93 328,9
	4,7
	0,152
	82 148,4
	4,6
	+ 0,021
	- 11 180,5
	- 0,1

	18.
	Тереньгульский район
	0,128
	89 489,0
	4,5
	0,165
	74 813,2
	4,2
	+ 0,037
	- 14 675,8
	- 0,3

	19.
	Ульяновский район
	0,447
	68 889,0
	3,4
	0,518
	56 914,1
	3,2
	+ 0,071
	- 11 974,9
	- 0,2

	20.
	Цильнинский район
	0,136
	124 083,6
	6,2
	0,136
	121 054,0
	6,7
	0,0
	- 3 029,6
	+ 0,5

	21.
	Чердаклинский район
	0,242
	109 309,8
	5,5
	0,288
	98 374,6
	5,5
	+ 0,046
	- 10 935,2
	0,0

	22.
	г. Димитровград
	3,704
	0,0
	0,0
	3,085
	0,0
	0,0
	- 0,619
	0,0
	0,0

	23.
	г. Новоульяновск
	1,068
	0,0
	0,0
	0,795
	9 641,6
	0,5
	- 0,273
	+ 9641,6
	+ 0,5

	24.
	г. Ульяновск
	1,991
	0,0
	0,0
	2,127
	0,0
	0,0
	+ 0,136
	0,0
	0,0

	 Итого по районам и городам
	1,000
	2 002 725,1
	100,0
	1,000
	1 802 725,1
	100,0
	
	- 200 000,0
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� В бюджете 2009 года с учётом изменений предусмотрены расходы в сумме 1733104,5 тыс. рублей, что меньше расходов используемых при написании заключения на 10820,0 тыс. рублей – данные средства выделены в 2009 году из резервного фонда Президента РФ на финансирование расходов Министерства образования, предусмотренных в подразделе 0702
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